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INTRODUCAO

O desenvolvimento da educacéo, o progresso nas qualificacdes dos cidaddos e a aposta nas
pessoas exigem um forte compromisso da sociedade. Trata-se de compreender, antesde mais,
gue a educacado e a formagdo constituem os modos de transformar as atitudes e os
comportamentos sociai s e humanos no sentido de estabel ecer umarel acéo proficuanasociedade
e com a natureza, considerando 0s recursos escassos disponiveis, que permita colocar o
progresso ao Servico das pessoas concretas.

Assim, educar paraumacidadaniaactiva, livre eresponsavel, formar paraprofissdesrelevantes,
combater aexclusao, incentivar aautonomiaindividual e asolidariedade, prevenir o insucesso
e areproducdo da desigualdade, favorecer o ensino experimental e o espirito cientifico, abrir
horizontes de modernidade, aliando a compreensdo das raizes e daidentidade ainovacdo da
ciéncia e da técnica, constituem factores essenciais a mudanca orientada para um melhor
desenvolvimento humano.

A sociedade do conhecimento e da aprendizagem esta, deste modo, a construir-se. 1sto, num
processo que obriga, por um lado, & melhoria da qualidade da educagéo bésica, naldgicade
criacdo de umaculturadeiniciativa, de responsabilidade e de cidadaniaactiva. Por outro lado,
a promocdo da expansdo e diversificacdo da formacgdo inicial de jovens, apostando na
qualificacdo, na produtividade e na el evada empregabilidade das novas geractes. Por fim, a
criacdo de condi¢Bes para uma educacdo permanente ao longo de toda a vida e para o
reconhecimento das aprendizagens adquiridas fora da escola, visando a melhoria da
empregabilidade da populagéo activa.

Entende-se, destaforma, quealégicado “sistema’ abstracto devemos contrapor aperspectiva
daescolacomo espaco de relacdo, de aguisi¢éo de conhecimentos, de compreensao e respeito
muUtuos e factor de cidadania. Por outro lado, vislumbram-se horizontesinerentes aafirmacao
e consolidacdo de uma “ sociedade aberta’, na qual a igualdade de oportunidades se alia a
liberdade de iniciativa e a regulagdo das politicas publicas completa a concorréncia e a
competitividade.

Liberalizac&o, inclusdo social e coesdo constituem, assim, os pontos fundamentais a ter em
consideracdo - num contexto de mundializagéo e de afirmacéo das especificidades e da
subsidariedade. Deste modo, um Programa de Desenvolvimento da Educagdo para Portugal
pressupde aligacdo estreitaentre uma“ convergéncia’ entre sistemas educativos e formativos
(ndo confundivel com harmonizagdo), que antes do mais se afirma na Uni&o Europeia, e a
congregacao de esforcos do Estado e da sociedade civil.

A nocdo moderna de desenvolvimento sustentével e a exigéncia de mobilizag&o de recursos
disponiveisemtorno do “ capital socia” obrigam adar aeducacdo e aformacdo umaimportancia
crescente. A coesdo social, aqualidade dasinstitui¢coes, o desenvolvimento de umacidadania
activa, o rigor econémico, aempregabilidade, a consciéncia da necessidade de dar combate a
todas as formas de exclusdo exigem que as politicas publicas de educacéo e formacéo sgjam
prioritarias - uma vez gque o investimento nestes dominios é atamente reprodutivo e com
conseguéncias positivas em todos os sectores da vida econémica, socia e cultural.
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O desenvolvimento, ocorrido nos Ultimos 15 anos, no ambito do sistema educativo portugués
centrou-se no objectivo da democratizagéo do ensino (sob as designagdes de Generalizacdo
do Acesso a Educacéo - nos PRODEP - ou de Democratizacdo de Oportunidades - nas
GOPs). A par deste objectivo foram equacionadas estratégias de modernizacdo do parque
escolar e de valorizagdo e de humanizagcdo da escola e surgiram as primeiras medidas de
diferenciaco pedagdgica, nointuito deresponder a heterogeneidade de alunos e de necessidades
educativas especiais contidanessadiversidade.

No momento presente continuam actuais as preocupactes de diferenciacdo como medidas
necessarias aqualidade daeducacdo, expressaem aquisi¢oes ef ectivas: de conhecimentos, de
habitos de aprendizagem permanente, de atitudes e praticas de cidadania democratica.

No entanto, novas exigéncias sdo introduzidas, quer pela globalizacdo e mundializacéo da
economia mundial, quer pelo processo de aprofundamento daintegragéo europeiaimpondo-
se o rigor e a aposta na melhoria das qualificagdes como condicéo de competitividade, de
produtividade, de empregabilidade, e de afirmacdo do pais no contexto internacional. A
estratégia portuguesaval oriza, assim, inequivocamente 0S Seus recursos naturais, procurando
tirar partido e dando um novo sentido, a suaposi ¢ao geografica- quer como fronteiraatlantica,
quer pelo potencial de exploracdo, investigacdo e desenvol vimento da actividade econdémica
em torno dos Oceanos, quer ainda pelo pleno aproveitamento do seu potencial turistico.

A introducdo do “ Euro” torna mais relevante a aposta na melhoria da produtividade como
factor que permite aumentar a competitividade.

Entre as novas exigéncias figura inequivocamente a articulagdo dos sistemas educativo e
formativo, que importa centrar nas qualificacfes e no desenvolvimento de capacidades, que
permitam, aosfuturos e actuais activos, mobilizar nos seus contextos de trabal ho (de exigéncia
deliteracia crescente) as competéncias adequadas.

Contudo, ndo bastamelhorar aligacdo: sistemas educativo/formativo - actividade econdmica
efacilitar atransi¢cdo entre aguel es sistemas e esta aos jovens e aos activos desempregados. O
impul so hoje pretendido nos dominios da educacéo e daformagao tem sentido estratégico que
ndo se atém avida escolar.

O Unico caminho visando alcancar uma melhor e maior produtividade da economia passa
assim pela aposta forte e inequivoca da educacéo, através de formacdes relevantes e de um
didlogo com avida activa e as iniciativas econdmicas e da sociedade civil. Os anos que se
seguem sdo, pois, decisivos no prosseguimento deste objectivo nacional.

Osbaixos niveisde qualificacdo, largamente predominantes na soci edade portuguesa, associam-
seaniveisdeliteraciainferiores aos requisitos minimos exigidos paraaactividade na Sociedade
de Informagéo, bem como a baixas produtividades dos activos portugueses.

Por seu turno, uma tendéncia demografica regressiva tem reduzido o impacto do esforco de
convergéncia efectuado pelo sistema educativo na Ultima década - que importa prosseguir,
contudo, como estratégia essencial a qualificagdo das novas geracdes - em virtude do
agravamento dos indices de envelhecimento da populacdo portuguesa e de baixas taxas de
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renovacdo. Assim, surge como esforco essencial nacional e complementar o investimento na
qualificacdo da populacdo activa, em especial nos mais jovens que abandonaram o sistema
educativo sem 9 anos de escol aridade. Neste esforgo nacional representam um papel central as
politicas de gestdo de recursos humanos das empresas e a atitude de procura daformacéo dos
proprios activos mas, também, as novas of ertas e certificagcdes que os sistemas educativo e
formativo forem capazes de produzir.

Esta capacidade, parciamente dependente dos movimentos internos de descentralizagéo
progressivae de eficacia naracionalizacao das despesas, implicaainda os sistemas. educativo
e formativo na articulacéo em rede, ao nivel nacional e regional. Nestas redes valoriza-se a
qualidade dos mei os de aprendizagem e de acesso ao conhecimento, aorientagcdo educativae
profissional e o perfil de docentes e de formadores, cientes daimportancia do protagonismo
destes na construcdo acel erada da Sociedade de Informacéo.

Portugal, colocado perante um DESAFIO MOBILIZADOR de efectuar a convergéncia (na
escolarizacao, na qualificacéo e na produtividade), saltando etapas pela incorporacéo de
mei os e atitudes que, cremos, caracterizardo a sociedade do futuro, carece aindade vultuosos
investimentos que importa concentrar no horizonte temporal - 2000-2006, coincidente com o
11 QCA, 0 que permitiu sistematizar, no presente documento, 0 modo como o esfor¢o nacional
e 0s Fundos Estruturais da Uni&o Europeia se articulam e reforcam na prossecucdo destes
objectivos e desta visdo de desenvol vimento comuns.
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| - CARACTERIZACAO SUMARIA DA SITUACAO DE PORTUGAL
NO FINAL DO SECULO XX

1. O Ponto de partida

Portugal, participante activo no processo de integracdo europeia encontra-se, no final do
século XX no primeiro grupo de paises que integram a Unido Econdmica e Monetéria.

Datando apenas de 1986 a adeséo de Portugal @ Comunidade Econémica Europeia, o
envolvimento portugués nas sucessivas etapas de aprofundamento do processo de
integracdo (nomeadamente a participacio no Mercado Unico) so foi possivel, considerando
as décadas de atraso relativo do pais face a generalidade dos outros paises integrantes da
Comunidade, pela aposta determinada do mesmo, mas também pelo apoio sustentado ao
Seu processo de desenvolvimento dado pelo contributo fundamental dos Fundos Estruturais
Comunitérios.

Em 1985, com um PIB per capita de 28% do da média comunitéria, Portugal ainda
apresentava uma estrutura de emprego por sector na qual o sector primario representava
24% (enquanto namédia comunitériao valor correspondente se cifravajéapenas em 8%)
e 0 sector tercidrio distava ainda 17 pontos percentuais do peso relativo do da Europa
Comunitéria (42% em Portugal face a 59% de média Europeia).

Ja entdo, no entanto, a comparacdo das taxas de desemprego verificadas em Portugal e
nos outros paises da Comunidade eram mais favoraveis ao pais (de 8,6% contra 11,7% de
média da Comunidade).

O atraso educativo de Portugal era, contudo, notério, comparativamente atodos 0s outros
paises da Comunidade (incluindo os que haviam aderido namesmadata), o que constituia
umadificuldade acrescida para o pais, quer no campo darecuperacéo desse mesmo atraso,
quer na evolucado para um modelo de crescimento econdémico gue necessariamente teria
de passar pelaalteracdo do padréo de distribuicdo da sua estrutura de emprego por sectores
e por maiores exigéncias de qualificacéo.

Esta situacéo designada de “atraso educativo” assumia na segunda metade da década de
80 expressdes dramaticas em Portugal:

* o nivel deanalfabetismo literal mais elevado da Comunidade (aindade 15% em 1988,
enquanto a Grécia e a Espanha ja se situavam nos 7-9%);

 asmais baixas coberturas na educacéo pré-escolar, nos 3° ciclo do basico e secundério
(aumadistancia de 40-50 pontos percentuais) e no ensino superior (aumadistancia
de 10-20 pontos percentuais dos outros paises comunitarios);

» o mais elevado indice de insucesso escolar no 1° ciclo do ensino basico (entre os 30-
40%!).
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2. A importancia da década de 90 e o desenvolvimento do sistema
educativo portugués

Neste contexto tornou-se central, naestratégiade desenvol vimento do pais, aval orizagdo dos
recursos humanos, tendo vindo adécadade 90 aregistar progressos assinal aveis sobretudo no
gue respeita ao ensino da popul acéo jovem.

No quadro seguinte assinala-se parte desta evol ucéo, traduzidafundamental mente no aumento
da escolarizacdo, medido este nomeadamente pelos aumentos das taxas liquidas da
escolarizagao:

* de 15,4%, no total da populacéo dos 5 aos 29 anos de idade;

 decercade 15% naeducagdo pré-escolar, de 27% no 3° ciclo do ensino bésico, de 16%
no ensino secundario e de 9% no ensino superior universitério.

Quadron®1
Evolucdo das taxas reais de escolarizacéo

%)

PORTUGAL PATSES DA UNIAO
EUROPEIA
INDICADORES 1991 1997 A 91-97 1997
VALOR VALOR
MAXIMO MINIMO
Total d~e matriculados em relacdo a 47,0 62.4 15.4 69.8 523
Populacéo dos 5 aos 29 anos
Taxa de cobe_rtura do Pré-escolar 44.0 58.9 14.9 100 32.4
aos 4 anos de idade
Ta>.<a de escolarizagao para 15 anos 653 9258 275 100 87.0
de idade
Taxa de escolarizacdo para 17 anos
: 59,0 75,3 16,3 97,0 64,0
de idade (E.Sec.)
Taxa de escolarizacdo 18-21 anos
: ) 7,7 17,0 9,3 29,3 7,5
de idade (E.Sup.Univ.)
Taxa de escolarizacdo 18-21 anos
. . 3,7 6,4 2,7 20,0 1,0
de idade (E.Sup.N&o Univ.)

Fontes: “Education at a Glance” — OECD Indicators — 1993 e 1999
Estatisticas da Educagédo — ME/DAPP — 1991 e 1997

Acresce aindaque, no decurso dadécadade 90, osindices mais el evados deinsucesso escolar
se deslocaram do 1° e 3° ciclos do ensino basico para 0 ensino secundario, e o maximo do
abandono escolar, registado em 1990 no 6° ano de escolaridade (16%), também se deslocou
para o ensino secundario (19% no 11° ano).
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Quadro n° 2

Insucesso escolar em 1990
(Taxas de repeténcia)

Quadro n® 3

Insucesso escolar em 1997
(Taxas de repeténcia)

REPETENCIAS (97)

2° ANO 14%

REPETENCIAS (90) 4°ANO L0

6° ANO 8%

2° ANO 30% % ANO 8%

4° ANO 19% 10° ANO 23%

5° ANO 13% 11° ANO 15%

6°ANO 10% 12° ANO 27%
7°e8° ANO 18%
9° ANO 14%

GRAFICO N° 1
TAXA DE ABANDONO - CONTINENTE - ENSINO REGULAR DIURNO
(comparagédo entre 1990 e 1996)

/
7

1°Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano 5°Ano 6°Ano 7°Ano 8°Ano 9°Ano 10°Ano

——90 96

Fonte: DAPP/DSAP
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Nabase daevolucdo verificada encontramos como determinantes principais:

aconsagracao deumaescolaridadeobrigatériade9anos, pelaL el deBasesdo Sistema
Educativo (LBSE)! e que abrangeu como primeira geracao a coorte de alunos que
ingressou no 1° ciclo do ensino bésico no ano de 1987/1988;

aconcepcao e aplicacdo de Programas| nter ministeriais especificamente vocacionados
para a prevencao e o combate do abandono escolar precoce, primeiro apoiando
especialmente atransicdo do 1° para o 2° ciclo do ensino béasico - PIPSE? (1988-1992)
e depois a transicdo dos alunos do 2° ciclo para o 3° ciclo do ensino bésico - PEPT?
(1991 - 1998);

acriacao dos Servigosde Psicologia e Orientacdo Educativa?, visando umaestratégia
deindividualizac&o do ensino e de apoio do aluno, estritamente necessarianum contexto
de democratizagdo do mesmo;

arealizacdo de vultuososinvestimentos no parque escolar que, intensificados no periodo
1995-1999, visaram capacitar o sistema educativo parao acol himento e manutencdo na
escola de todos os alunos até ao 9° ano e incentivar 0 prosseguimento ulterior dos
estudos ao nivel dos ensinos secundério e superior;

0 investimento na formacéo de professores visando a actualizagéo das respectivas
competéncias e a valorizagao do trabalho docente.

Por seu turno, o crescimento econémico do pais passava nomeadamente pela crescente
terciarizacdo, decrescendo para 13,5% 0 peso relativo do sector primario no emprego e
elevando-se 12%, para 54,9% o0 peso relativo do sector terciario.

GRAFICO N° 2
ESTRUTURA DO EMPREGO POR SECTORES DE ACTIVIDADE
EVOLUCAO ENTRE 1985 E 1997

B PRIMARIO
E SECUNDARIO
O TERCIARIO

Origem: INE - “Inquérito ao Emprego”

1 Lei n°46/86, de 14 de Outubro.

2 PIPSE - Programa Interministerial de Promogao do Sucesso Educativo - Resolugfes do Conselho Ministros
publicadas nos Diério da Republica, |1 Série, de 21.1.88 e de 6.10.89.

8 PEPT - Programa Educacdo para Todos - Resolucdo do Conselho de Ministros n° 29/91, publicada no DR
n° 128, de 9/8.

4 Decreto-Lel n°190/91, de 17/5.
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No ambito deste processo adquiriu crescente acuidade a questdo das competéncias e
capacidades da popul acéo activaportuguesa, e se 0 analfabetismo literal haviadecrescido
10% entre 1980 e 1996 (cifrando-se neste ano em 10,1%), o Estudo Nacional de Literacia
revelava ainda nesse ano que 70% dos activos portugueses se situava nos niveis 1 e 2
numaescalade0 a4 >.

Asestratégias de qualificacdo de activos que apoiaram o processo de terciarizacao foram
essencial mente da iniciativa dos organismos e empresas com intervencao preponderante
Nos respectivos sectores e do sistema formativo.

Neste dominio, o contributo mais significativo do sistema educativo centrou-se no
desenvolvimento de algumas respostas dirigidas predominantemente a formacao inicial
qualificante dejovens, das quais constituem exempl os as Escol as Profissionais e acriacao
dos Cursos Tecnol 6gicos no ensino secundario.

Assim, no termo da década de 90 assinalam-se como éreas de particular vulnerabilidade
da situacdo educativa portuguesa num contexto de globalizacéo e de elevada
competitividade:

» asaidade jovens do sistema educativo (que ocorre predominantemente entre os 15
e 0s 20 anos) sem qualquer preparacao/qualificacdo profissional;

* aestrutura de habilitacdes da populagdo activa portuguesa (25-64) que, ilustrada
no grafico seguinte, se caracteriza pelo nivel generalizado de qualificacbes baixas
(80% ao nivel do Ensino Basico) e inexpressiva representacdo das formacdes de
nivel secundario (ou qualificacdo profissional de nivel 111);

Vide “A literacia em Portugal - resultados de uma pesquisa extensiva e monogréfica’ - Ana Benavente,
Alexandre Rosa, Anténio Firmino da Costa e Patricia Avila - FCG - SE e CNEd - 1996.

Este foi o primeiro estudo de avaliacdo directa das competéncias da leitura, escrita e calculo da populagdo
portuguesa dos 15 aos 64 anos. A literacia traduz a capacidade de usar as competéncias de leitura, de
escrita e de célculo e é avaliada em funcéo de 5 niveis, no ambito deste Estudo.

O nivel de literacia foi determinado pela conjugacdo de um grau de dificuldade na realizacdo de tarefas
com um determinado nivel de aptidao demonstrado na sua execucgao.

Neste Estudo o nivel de aptidao determinante do nivel de literacia considera uma capacidade de realizagdo
das tarefas em, pelo menos 80%, no grau de dificuldade considerado.

Os niveis de dificuldade na realizacao das tarefas definidos sdo: - Nivel 0 - total incapacidade para resolver
qualquer tipo de tarefa; Nivel 1 - capacidade de resolver apenas tarefas pouco exigentes. localizagdo de
informacao idéntica ou adi¢des, por exemplo; Nivel 2 - capacidade de associacao literal ou aproximada
entre palavras ou expressoes; Nivel 3 - capacidade de processar a informagéo com um grau mais €levado de
complexidade, por exemplo a capacidade de integrar informacéo de diversas fontes de forma a elaborar
resumos ou fundamentar conclusBes; Nivel 4 - pressupde a capacidade de processamento e integracéo de
informacao mltipla ao nivel mais complexo.
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80

—&— ALEMANHA
—#— AUSTRIA
— —BELGICA
DINAMARCA
—%—ESPANHA
—®—FINLANDIA

= = |TALIA
o0 i - - ' = =—LUXEMBURGO
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR E ENSINO SECUNDARIO ENSINO SUPERIOR NAO ENSINO SUPERIOR HOLANDA
ENSINO BASICO UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO P ORTUGAL
REINO UNIDO
SUECIA

* uma produtividade dos activos portugueses de apenas 41,3% do valor médio da
produtividade no espaco da Unido Europeia;

* umaconvergénciamenos acel eradade Portugal, face aos parceiros comunitarios Grécia,
Espanhae Irlanda, no que respeitaa proporcao de empregados com habilitagdo de nivel
superior, ndo obstante a tendéncia de escolarizagao registada neste nivel de ensino.

Quadro n®4

Evolucédo da proporcédo do emprego por niveis educativos
nos paises da coesédo entre 1992-1996

(Pontos Percentuais)

PAISES NiVEL NiVEL NiVEL
BASICO SECUNDARIO SUPERIOR
PORTUGAL -2.0 +15 +0.4
GRECIA 7.1 +4.2 +2.9
ESPANHA -85 +2.4 +6.1
IRLANDA -75 +0.6 +6.8

Fonte: Eurostat

Entre as varidveis explicativas do reduzido impacto na qualificacdo da populacéo activa dos
importantes investimentos efectuados no sistema educativo durante a década de 90,
encontramos:
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* umatendéncia demogréfica recessiva com os efeitos observaveis napiramide etéariada
populagdo portuguesa;

GRAFICO N° 4
) PORTUGAL 1997 )
POPULACAO RESIDENTE POR GRUPOS ETARIOS SEGUNDO NIVEL DE INSTRUCAO E SEXO
H M

| 65-6%

et |

SO0 SO0 KK} OO IO 1000 1] LM 2RO 2000k SRH00

=
Taral ds Pap. Residente l:l Serm Instrogia atd 2% Ciche

D 3" Cigle - Ens, Secundirio ﬁ Ens, Superior

Fonte: Inquérito ao Emprego
DAPP/DSAP

» ainsuficiéncia de ofertas formativas diversificadas ao nivel do ensino secundario,
representando o conjunto dasformagdes orientadas para o ingresso navidaactivaapenas
cerca de 30% do total dafrequéncia;

» elevados niveis deinsucesso e de abandono escolar em todo o percurso pos-bésico;

* um crescimento do ensino superior privado que, alterando o anterior padréo global da
oferta deste nivel de ensino, se associa a emergéncia de algum desemprego nos anos
mai s recentes, em areas como a Gestéo, o Direito e outras Ciéncias Sociais.

3. O contributo dos (sub)programas oper acionais- PRODEP | e PRODEP1

O desenvolvimento do sistemaeducativo no decurso dadécadade 90 foi determinado pelalL el
de Bases do Sistema Educativo (1986) e pelo movimento da Reforma Educativa que se lhe
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seguiu, mas possibilitado e potenciado pelo indiscutivel contributo dado pela Comunidade
através dos Fundos Estruturais - FEDER e FSE.

Ascendendo, Programas e Fundos, no seu conjunto, aum montante global de 555 milhdes de
contos, foi possivel aplicar toda esta verba em investimento adicional, nomeadamente:

 nacriacdo deinfra-estruturas educativas necessrias aexpansao dosensinosbési co e superior;

* nacriagao denovasofertasformativas, nomeadamente as Escol as Profissionais, 0s Cursos
Tecnolégicos, os Cursos de Educacdo/Formagdo, totalmente inexistentes na realidade
portuguesa anteriormente ao Prodep I;

* nacriacéo deegtruturasfundamentaisamel horiadaqualidade do ensino, como por exemplo
0s Servigos de Psicologia e Orientacdo e os Centros de Formagcao de Escol as Associadas,

* no estimul o de dinémicas fundamentai s ao desenvol vimento da soci edade portuguesa, de
entreosquai sdestacamos aformagao continuados docentes dos ensinos bési co e secundario
e aqualificacéo do corpo docente do ensino superior;

* naexperimentacdo, através do apoio a projectos-piloto, de respostas ndo tradicionais no
sistema de ensino orientadas para uma maior proximidade ao sistema formativo e as
empresas e deformacdo recorrente, nomeadamente no dominio do combate ainfo-exclusdo.

Sinalizando uma estratégia na qual o investimento em infra-estruturas (essencial numa fase
inicial) cede progressivamenteo lugar acriacdo de estruturas e ao desenvolvimento de dindmicas
de qualidade, o padréo de reparticdo do peso relativo dos dois fundos estruturais evoluiu do
seguinte modo:

* PRODEP | (1990-1993) - 60% FEDER, 40% FSE;
* PRODEP Il (1994-1999) - 45% FEDER, 55% FSE.

4. Asassimetriasregionaisno final da década de 90

O dinamismo demogréfico e o padréo de distribuicéo das actividades no territorio portugués
tém determinado critérios e orientagbes diferenciadas naaplicacéo dosinvestimentos no sistema
educativo. Ndo obstante, persistem no termo da década acentuadas assimetrias que importa
ter presente e colmatar.

Como elementos caracterizantes do dinamismo das diferentes regi 6es i dentificaremos:

4.1. Astendéncias demogr &ficas

Natendéncia demografica observada na década de 90 sdo el ementos constantes: areducéo da
taxade natalidade, areducéo dataxade crescimento migratorio e umaevol ugdo ndo expressiva
da mortalidade. Em consequéncia, tem vindo a reduzir-se aimportancia relativa dos jovens
(dos 0 aos 14 anos) e a elevar-se a proporc¢ao de individuos com 65 e mais anos, acentuando-
se o indice de envel hecimento demogréfico.
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Quadro n®5
Peso da populagdo com 65 e mais anos

no conjunto da populacgéo total por regides

(DEZ/96)

REGIOES %
Norte 12,5
Centro 17,9
Lisbhoa 15,0
Alentejo 21,1
Algarve 18,3
Acores 12,1
Madeira 12,0
Portugal 14,9

Fonte: INE - Estatisticas demograficas (1995)
INE - Estimativas da Populagdo Residente - 1996

Quadro n°6
Peso da populagédo jovem (0-14 anos)
no conjunto da populacgéo total por regides

(DEZ/96)

REGIOES %
Norte 19,0
Centro 16,2
Lisboa 15,7
Alentgjo 14,8
Algarve 16,3
Acores 23,5
Madeira 20,8
Portugal 17,3

Fonte: INE - Estatisticas demograficas (1995)
INE - Estimativas da Ropulacéo Resjdente - 1996 . ~ . . o~
reparticao re§|on resultante da aplicagdo destes indicadores assinala as regides do

Alentejo, Algarve e Centro com o peso percentual mais elevado da populacéo acima dos 65

anos e as regides autonomas dos Acores e da Madeira, bem como a Regido Norte como as
maisjovens.

As projecctes demogréficas mais recentesindicam o agravamento das tendéncias observaveis
na década, prevendo-se, nomeadamente, até 2020: o agravamento do indice de
envel hecimento demografico (de 83,5 registado em 1995 para111,9), um aumento do nimero
absoluto de pessoas, resultante do aumento da esperanca média de vida, e 0 aumento da

popul acdo activa, como consequéncia do aumento das taxas de actividade, particularmente
do sexo feminino.
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Denotar éaindao facto de a populagdo em idade activaregistar umaconcentracdo maioritaria
nas regides Norte e de Lisboa e Vale do Tejo, ascendendo, no seu conjunto, a 70% do total
do pais, logo seguidas pela regido Centro, com um peso relativo de 16,7%, o que eleva o
peso proporcional das trés regides a cerca de 87% do total do pais.

4.2. A Rededelnfra-estruturas Educativas

Apesar da existéncia de programas de investimento em infra-estruturas educativas ter sido
condicdo fundamental de concretizacdo na década de 90 de grandes objectivos de
desenvolvimento (caso da extensdo da escol aridade obrigatoriade 6 para9 anos) assinalam-
se ainda, no termo da década, zonas geograficas com grandes caréncias neste dominio,
consequénciadareparti cdo assimétricada popul acéo portuguesano territorio e dos diferentes
dinamismos demogréficosregionais.

Referem-se, exemplificando, as sobreocupacdes escol ares persi stentes verificadas ainda por
ordem de prioridade: nas cidades de Braga e Porto, seguidas por Lisboa, Setdbal e Santarém
e, aumterceiro nivel, por Vianado Castelo, Aveiro e Viseu. As capitaisde distrito referidas
em primeiro lugar carecem de intensificacdo do investimento, enguanto as segundas exigem
nos proximos anos a continuidade do fluxo verificado nos anos compreendidos no quadro
do PRODERP II.

Por outro lado, a pulverizagéo da rede escolar do 1° ciclo (do qual se evidenciam como
indicadores 0s 57% de escolas com apenas 1 ou 2 lugares docentes e 0s 47% com menos de
16 alunos) exige um processo de reordenamento urgente que passa pelo agrupamento de
escolas, potenciadas por Centros de Recursos e por uma gestéo integrada. Neste quadro
reveste particular interesse o investimento na dinamica de agrupamento de escolas.

A modernizacéo dasinfra-estruturas educativas val orizada no contexto dos PRODEP | ell
passa por uma concepcao de escola devidamente equipada e apetrechada com bibliotecas,
mediatecas, |aboratdrios e infra-estruturas desportivas. I niciado este processo nadécadade
90 persistem necessidades de compl etamento do mesmo quer ao nivel dosensinosbasico e
secundario, quer ao nivel do ensino superior.

4.3. Asevidénciasderesultado diferenciado

S8o0 demonstrativos dadesigual capaci dade de absorcao de recursosfinanceiros paramelhoria
do funcionamento do sistema, especialmente:

* uma insuficiente cobertura da rede dos SPOs, com acuidade particular nas Regides
Norte, Centro e Algarve;

» umadistribuicdo irregular da oferta de educagéo pré-escolar no pais, assinalando-se a
insuficiéncia de infra-estruturas e de profissionais preparados, sobretudo nos distritos
de Setubal, Porto, Braga e Faro;
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MAPA N° 1 TAXAS DE PRE-ESCOLARIZACAO POR DISTRITO 1998/1999

BRAGANCA

60,8%
76,2%

CONTINENTE
DISTRITOS

AVEIRO

EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
1998/99

Taxas de Pré-escolarizacéo

GUARDA

73,6%

90,1%

COIMBRA
76,4%

CASTELO BRANCO
81,5%

SANTAREM

PORTALEGRE
80,6%

84,8%

EVORA

73,8%

Legenda: ¥
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» uma concentracdo de ofertas diversificadas de formacdo nas regides litorais do pais 0
gue, respondendo a pressao demogréfica, ndo tem permitido contrariar atendénciade
desertificac@o acrescida nas zonas do interior. A excepcao verificada neste dominio
observa-se, contudo, narede de Ensino Superior Publico, nomeadamente no Politécnico;
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* umamenor procuraao nivel do ensino secundario verificada nas regides Norte, Centro
eAlentg o, associadatambém aumamaior frequénciados abandonos escol aresregistados,
quer no decurso do terceiro ciclo do ensino basico, quer do ensino secundério.

5. Asnecessidades de desenvolvimento dos sistemas educativo-for mativo
face aos desafios que se colocam a Portugal no inicio do século xxi

Do que fica anteriormente exposto decorre directamente a necessidade de manutencéo do
programade investimentos em infra-estruturas, visando o seu completamento num horizonte
de médio prazo e o colmatar do desequilibrio patente ainda entre regides.

Decorre aindaanecess dade de acentuar adiversificagéo deviasdeformacdoinicia qualificante
ao nivel do ensino pds-basico, de modo a garantir que nenhum jovem abandone o sistema
educativo sem umaqualificacéo profissional .

Esta medida, a par da expansdo da educacéo pré-escolar e da promocéo da qualidade do
ensinos bési co e superior, consubstanciao proposito de convergénciacom os outros paisesda
Uni&o Europeiajaformulado desde o PRODEP | e prosseguido, de modo sustentado, durante
toda a década de 90 mas ainda ndo concluido.

No entanto, para aprofundar o processo de convergénciano espaco comunitario e melhorar a
posicéo competitiva portuguesa num contexto de globalizacdo, ja ndo basta -apesar de se
manter essencial - o prosseguimento das metas formuladas em 1990.

Reduzida drasticamente a inflagdo no espaco comunitario e evoluindo para uma politica
monetaria comum, tornou-se preocupacao central dos paises daUnido o combate as elevadas
taxas de desemprego verificadas de modo generalizado. Nessa medida valoriza-se apolitica
de emprego, asuaarticulacdo com as politi cas de educacéo, formacdo ejuventude e concentram-
se esforgos e investimentos em medidas de qualificacéo e de insercéo profissional .

Osjovens- por ndo deterem experiénciaprofissional anterior - e 0s desempregados, vitimados
pela evolucdo estrutural do emprego num quadro de crescente competitividade europeia,
tornaram-se o centro do investimento formativo e o principal motivo de defini¢cdo deincentivos
asempresas.

Portugal, com uma das taxas de desemprego mais baixas da Uni&o - de 6,8% em 1997 - tem,
no entanto, um conjunto de problemas especificos, resultantes do seu menor grau de
desenvolvimento e de ter iniciado s6 na Ultima década o processo de convergéncia ao nivel
educativo.

Osindicadores macro-econdmicos sinalizam ainda para Portugal valoresinferioresa50% da
meédia comunitéria, o PIB “ per capita” cifrava-se em 1997 em 47,7% e a produtividade dos
activos portugueses ndo chegava ainda a 42%.

A emergéncia da Sociedade da Informacdo e do Conhecimento e 0 novo padrdo de
especiaizacdoterritoria das actividades econdmicas no ambito do espago comunitério exigem

25



PRODERP Il - Procrama Operacional ba Ebucacio

gue Portugal dote, acurtissimo prazo, asua popul acdo activade competéncias e capacidades
e niveis de literacia superiores aos evidenciados na segunda metade da década.

Esta situac&o torna central, para Portugal, o desenvolvimento de uma estratégia de melhoria
daempregabilidade, evitando, por um lado, a prazo, o crescimento do desemprego estrutural
e, por outro, a inexisténcia, no mercado portugués, dos recursos humanos qualificados
necessarios ao dinamismo da sua actividade economica.

Face a esta situagdo tornam-se urgentes:

» aedtretaarticulacdo doss stemas educativos e formativo naprocuraconjuntade respostas
diversificadas que visem a melhoria generalizada das qualificacfes dos jovens e dos
activos portugueses;

 areorientacdo daofertado sistemaeducativo anivel dasformagdes recorrentesvisando
aconstrucao de respostas diversificadas destinadas aapoiar areinser¢éo no mercado de
trabal ho dos activos, que, ao longo davida, mudam de emprego ou mesmo de profisséo;

» avaorizagdo da pertinéncia e da qualidade das formacfes em funcdo do dinamismo
desgjado para a actividade econdmica e a preocupagao de apoiar 0s jovens natransi¢ao
paraavidaactiva;

* arenovagao dos processos e tempos escol ares, pelaintegracao e utilizagdo no processo
de aprendizagem dos alunos/formandos de todas as potenci alidades das novastecnol ogias
de (acesso an) conhecimento einformagao, bem como pelaevolucéo de perfisdedocéncia
adequados as novas exigéncias.

Naesséncia, o desafio que se colocaagoraa Portugal no periodo 2000-2006, e quejustificando
0 PRODERP Il sb sera possivel concretizar com o indispensavel contributo dos Fundos
Estruturais Comunitarios, € o de “vencer numa geracao o atraso estrutural” portugués. Da
atitudeindividual e colectivados portugueses depende o sucesso deste empreendimento, crucia
para o desenvol vimento da capaci dade competitivado pais, paraque, em suma, valorizando a
cultura, o patrimonio, osrecursos naturais e mesmo asuaposi ¢ao periféricanaEuropa, Portugal
possa assegurar, neste horizonte de médio prazo, uma convergéncia efectiva com os outros
paises europeus, potenciando, por seu turno, acapacidade de afirmacéo daUnido Europeiano
mundo.
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|1. OBJECTIVOSE ESTRATEGIA DO PRODEPI11

Numa |6gica de continuidade com os PRODEPs | e Il e persistindo a hecessidade de um
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal no horizonte de médio prazo (2000-
2006), o PRODEP 111 articula, em torno de Quatro Grandes Objectivos centrais, o esforco
deinvestimento, envolvendo vultuosos recursos nacionais e umafundamental contribuicéo
comunitéria

Os Objectivos Geraisdo PRODEP 11 visam apoiar e sustentar o desenvol vimento econdémico
esocia do pais, respondendo com eficaciaanecessidade de elevar, de um modo generalizado,
as habilitacbes e qualificagbes da populacdo portuguesa, bem como de construir, com
prioridade, uma Sociedade do Conhecimento.

Trata-se, assim, de, aprofundando o processo de integracdo comunitaria e de convergéncia
através da Uni&o Econdmicae Monetéria, garantir para Portugal também uma convergéncia
acel erada nos dominios do Conhecimento e da Tecnologia.

Trata-se ainda de enfatizar, através do contributo especifico da educacéo, a construgdo de
uma sociedade inclusiva assente numa cidadania activa. Para tanto assinalam-se como
fundamentais aarticulagéo préviadeste Programacom as politicas e Programas Operacionais
da formacao, emprego e inovacdo, bem como a cooperacdo com 0 sector da economia no
que respeita a identificacdo das éreas estratégicas de desenvolvimento de curto e médio
prazo.

S0 quatro os Objectivos Gerais do PRODEP 111:

» Meéelhorar aqualidade da Educacdo Bésica, contribuindo parauma Culturadelniciativa,
de Responsabilidade e de CidadaniaActiva.

» Expandir e diversificar a Formacao Inicial dos Jovens, apostando na Qualificacéo e
elevada Empregabilidade das novas geracoes.

* Promover a Aprendizagem ao Longo da Vida e melhorar a empregabilidade da
Populacdo Activa.

» Guiar e Promover o desenvolvimento da Sociedade da | nformacéo e do Conhecimento
em Portugal.

1°Melhorar a qualidade da educacéo basica, contribuindo para uma
culturadeiniciativa, de responsabilidade e de cidadania activa

Neste objectivo intensifica-se 0 esforco de convergéncia com as taxas ja registadas nos
outros paises da Unido Europeia, na pré-escolarizacéo, valorizando-a como uma das
estratégias fundamentais de promocéo da qualidade da Educacéo Bésica.

Pretende-se garantir afrequénciadeste nivel de educagdo por todas as criangcas de 5 anos de
idade e 75% das criancas de 3 e 4 anos, implicando, a prossecucdo deste objectivo,
nomeadamente:
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» O aargamento da rede de educacédo pré-escolar a mais 46 000 criancas no periodo
2000-2006, o que corresponde a cerca de mais 1 800 sal as e respectivo equi pamento
e apetrechamento. Este esforgo representa ainda a criacéo de emprego para 1 900
educadores de infancia, e 900 outros profissionais de apoio e/ou animacao;

* A reducdo das assimetrias regionais, com particular incidénciana Regido Norte;

* A mobilizacdo de dindmicas associativas locais, com destaque para parcerias
privilegiadas entre os pais, as autarquias e outras instituicdes para a constitui¢céo de
respostas de animacao socio-educativa, complementares a resposta educativa;

* O apoio ainiciativa e a oferta das institui¢cdes privadas, nomeadamente as de
solidariedade social, zelando pela qualidade da respectiva prestacéo educativa.

Visando a preparacéo das criangas e jovens parauma cidadania activanaqual seinscrevem
umaatitude deiniciativa, responsabilidade e participacéo social informadacom exigéncias
sociais crescentes de adaptabilidade, flexibilidade e aprendizagem é ainda fundamental no
ambito deste objectivo:

i) aprofundar a unidade interna e a sequencialidade dos trés ciclos do ensino bésico,
garantindo aaquisi ¢cdo dos conhecimentos e das novas competéncias - chave essenciais
e 0 desenvolvimento do ensino experimental, numa escola de turno unico;

i) reforcar os mecanismos e as competéncias de diferenciacdo pedagdgica, de modo a
eliminar o abandono escolar precoce e a promover o sucesso educativo;

li)integrar as escolas do 1° ciclo dispersas em redes de agrupamentos de escol as apoi adas,
sempre que necessario, com centros de recursos qualificados;

iv)intensificar a relacdo Educagdo pré-escolar - 1° ciclo, nomeadamente ao nivel da
coordenacédo de espacos e actividades de tempos-livres ou de complemento curricular,
bem como das praticas de orientacdo, privilegiando-se o trabalho conjunto de
educadores/professores-pais e psicologos.

Este conjunto de intervengbes exige como investimentos de particular relevancia os
directamente relacionados com o reordenamento da rede do 1° ciclo, o completamento do
apetrechamento de toda a rede (mediatecas, bibliotecas, |aboratérios, e instalacbes
desportivas), a generalizagdo da orientacdo educativa a todas as escolas e alunos - ratio de
1 psicologo/orientador por 400 alunos - e a dotac8o das escolas com recursos humanos
adequados (viaformacao de docentes e prestacdo de servicos de outros profissionais) para
aformulacdo de projectos que, partindo das diferencas, gerem dindmicas de integracéo e de
reforco do “ comum” .

2° Expandir ediversificar aformacéo inicial dejovens, apostando na
qualificacdo e elevada empregabilidade das novas ger agoes

No ambito deste objectivo reveste particular acuidade a exigéncia de convergéncia com o0s
outros paises daUni&o Europeiaao nivel dasformagdes de nivel secundério ede qualificacéo
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profissional 111, quer elevando astaxas de escol arizacéo, quer diversificando asvias educativas/
formativas, quer procurando equilibrar a procuradas formacdes profissionalizantes e dasde
prosseguimento de estudos.

O grupo etério dos 15 aos 18 anostornar-se-4, no periodo 2000-2006, um alvo preferencia na
actuacdo do sistema de ensino, em geral, e das escolas, que, inseridas em distintos contextos
economicos e sociaisdeverdo orientar asuaofertaformativatendo em contaas caracteristicas,
recursos e potencialidadesregionais.

Pretende-se que, asaidado Ensino Bésico, osjovens sgfam especialmente apoiados e orientados
na escolha do percurso posterior, estimulando-se o respectivo ingresso numa area adequada
as suas caracteristicas e apeténcias no ambito do ensino secundario.

No entanto, caso pretendam ingressar no mercado de trabal ho, o sistema educativo oferecer-
Ihes-a um formacé&o qualificante de um ano, preparando a suatransicéo paraavida activae
certificando os novos conhecimentos escol ares, paraefeitos de prossegui mento de estudos se,
findo esse periodo, vierem a alterar a sua opgao.

No ambito da dignificacdo do Ensino Secundério identificam-se como necessidades de
investimento estritamente necessarias o apetrechamento e adequacéo daredefisicadasescolas
secundarias e profissionais a uma oferta de formagdo, que, a nivel regional, contemple a
adequada cobertura e diversidade de vias, com especializacdo de algumas escolas has areas
tecnol ogicas.

A generalizac8o dafrequéncia do Ensino Secundario por parte do grupo etario dos 15 aos 18
anos, dependera, no entanto de outras medidas entre as quais:

» oreordenamento curricular compreendendo alteragcdes de fundo naestruturados cursos
gerais e dos cursos tecnoldgicos, nomeadamente programas distintos na formacéo
cientificae profissionalizacéo dos cursos tecnol 6gicos;

» acoordenacdo, naescola, daligacdo ao meio empresarial, generalizando-se as préticas
em contexto de trabal ho, no &mbito dos cursos que conferem qualificagéo profissional;

» aadopcdo de apoios socials, nomeadamente bol sas de estudo e al ojamento em residéncias
para os alunos que se deeslocam para zonas distantes da sua area de residéncia;

* 0 apoio educativo em é&reas disciplinares-problema dado o elevado grau de insucesso
verificado nas mesmeas,

* acriacdo de cursos de especiali zacdo tecnol 6gicaque, conferindo qualificacéo profissional
de nivel IV e podendo ser realizados em escolas do ensino regular, constituem um
instrumento de reforco da aptiddo das escolas para 0 desenvolvimento de areas
vocacionais especificas e de ligagdo com o0 ensino superior politécnico;

» avaorizagdo socia deste nivel deensino, mediante adifusdo deinformacéo de qualidade
destinada a a unos, encarregados de educacdo e empresas, com especial incidéncianos
cursos que conferem qualificacéo profissional.
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No ambito do ensino superior aestratégiade promocao darespectivaqualidade e de expansdo
selectiva da of erta pretende responder as exigéncias e dinamismo da actividade econémicae
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico do pais, concentrando-se:

* no desenvolvimento da rede do Ensino Superior Politécnico Publico, visando uma
distribuicdo equilibradanas areasjaof erecidas e agestéo dosimpactos econdmicos ao
nivel do territorio nacional;

* naexpansao da oferta do Ensino Superior Publico, nas areas da Salde e das Artes,

* no incremento da qualificacdo cientifica dos docentes do ensino superior, através de
programas de apoio para obtencéo do grau de mestre e de doutor e do apoio a acgoes
de formagao pedagdgica dos docentes;

* noincentivo eintensificagao de projectos de colaboracéo universidades-empresas, bem
como de programas de estégios, curriculares e profissionais;

* na continuidade dos programas de investimento, tanto para responder a estratégia de
expansdo da oferta como a necessidade de ampliacdo e substituicdo de instalacdes e
de reequipamento;

* no refor¢o da medidas e equipamentos sociais, nomeadamente pela extensdo dos
beneficiosaosaunosafreguentar o ensino privado, o que compreende a continuidade
dos programas de investimento em recursos materiais, nomeadamente 3 400 novos
lugares em residéncias, 2 850 novos lugares em cantinas e 10 novas infra-estruturas
desportivas.

3° Promover a aprendizagem ao longo davidaemelhorar a
empregabilidade da populacéo activa

Este objectivo consagra uma area de grande desenvolvimento do sistema educativo,
recentrando a respectiva vocagéo, e exigindo da ESCOLA uma “escuta’ e “iniciativa’
novas, traduzidas nomeadamente na diversificagdo e inovagdo das ofertas formativas, na
capacidade de servir outros publicos-alvo e outros estratos etarios: ADULTOS e
ACTIVOS, e ainda na capacidade de interagir e ser parceira de empresas e de centros de
formagao.

Neste ambito parecem constituir grupos-alvo prioritarios no horizonte temporal em
consideracdo, designadamente:

 osactivoscom idades compreendidasentre 18 e 42 anos (no ano 2000) e com habilitacéo
igual ou inferior ao 9° ano (cerca de 1 900 000);

 osactivoscom idades compreendidas entre 43 e 52 anos, com habilitacéo ao nivel do 1°
ciclo do ensino bésico (cerca de 500 000 pessoas).

Em matériade novas of ertas formativas destacam-se as de curtaduragéo, permitindo percursos
muito diversificados e que, modul armente, podem combinar:
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i) aquisicles curriculares ao nivel do 2° ou 3° ciclos do ensino basico ou de nivel
secundario;

ii) qualificacdes profissionaisdenivel I, 11 ou lll;
iii) Aprendizagem e diplomadelinguaestrangeira;
iv) literaciatecnol 6gicadiferenciada;

v) dominio instrumental dalinguamaterna;

vi) dominio instrumental damatematica.

Essencial aestratégiade desenvolvimento econdmico do pais e de garantiade empregabilidade
num contexto de maior exigéncia de literacia por parte da estrutura produtiva portuguesa, a
resposta a este desafio, passa pela capacidade do sistema educativo instituir um Sistema de
Acreditacgo de Conhecimentos e Competéncias adquiridasforado sistemaescol ar, facilitando
aorientacdo daprocurapor parte dos adultos de accdes de formagao posteriores, aestruturacdo
das ofertas adequadas por parte dos sistemas educativo e formativo, bem como o
reconhecimento dessas competéncias e conhecimentos pelo mercado de trabal ho.

4° Guiar e promover o desenvolvimento da Sociedade de Informacéo edo
conhecimento

Neste objectivo reconhece-se 0 papel fundamental daESCOLA enquanto espaco de aquisicdo
de habitos de aprendizagem e veiculo de acesso as fontes de informagao e ao conhecimento.
Reconhece-se ainda o corpo docente como um grupo estratégico para a evolugado rgpida da
sociedade portuguesa no sentido de uma Sociedade do Conhecimento, implicando esse
reconhecimento a valorizagéo de um novo perfil do docente como orientador de pesquisa
e de aprendizagem, bem como animador de projecto e catalizador” darelacéo escola-
meio.

Assim, evidenciam-se como areas estratégicas de investimento neste contexto:

» A formagdo e mobilizaco de todo o pessoa docente, o queimplicadesignadamente: o
envolvimento em formacao continua (acgdes de nivel diferenciado) de 150 000 docentes
e a definicdo de condi¢des particularmente estimulantes a utilizagdo domeéstica de
equipamento e software pela generalidade dos docentes;

» O apetrechamento informati co de todas as escol as e centros de formacao de associagoes
de escolas, constituindo meta para 2003 o ratio: 1 computador/20 alunos e para 2006: 1
computador/10 alunos e pontos de acesso a internet na generalidade das salas de aula.

O apetrechamento informatico com um computador multimédiaeligagdo alnternet em
todos os jardins de infancia da rede publica, bem como ainstalacdo de redeslocais nas
escol as secundarias publicas e nos outros jardins de infanciada rede nacional.

* Um Programa de modernizacéo da Formacao Inicia de Docentes, reorientando-a para
as exigéncias do novo perfil, integrando plenamente o potencial das novas tecnologias
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dainformacdo e dacomunicacdo. Pretende-se, em concreto, aidentificacdo de propostas
derevisdo, em matériade contelidos e tempo curriculares, ao nivel dosensinosbasico e
secundario.

A informatizagdo dos servicos de administragcdo da escola e aformagdo do respectivo
pessoal administrativo.

A generalizac8o de utilizago do correio electrénico pela comunidade educativa, com
atribuicdo individualizada de endereco de Internet a todos os docentes.

O estimulo ao desenvolvimento de projectos de escola, apoiados por centros de
competéncia, através da consignacéo de verba para o efeito.

O apoio ao desenvolvimento de uma industria de contelidos educativos multimédia de
gualidade que permitaaadopcao (aquisi¢ao), por parte das escolas dosensinosbasico e
secundario, de pelo menos um produto por disciplina e ano até 2006.
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I11 - O PAPEL DOS FUNDOS ESTRUTURAISNO AMBITO DO
PRODEP |1

1. A Estratégia

Tomado como pressuposto uma expansdo do Orgcamento de Estado para a Educagéo
directamente associada e dependente do crescimento do PIB (esperado para o periodo 2000-
2006) em Portugal;

Tendo presente gque as areas em que o sistema educativo inovou e registou um maior
desenvolvimento (quantitativo e qualitativo) na década de 90, resultam directamente da
disponibilidade e afectacdo de recursos comunitérios, sendo das mesmas bons exemplos: a
criacdo das Escolas Profissionais, o lancamento do Sistema de Formacdo Continua de
Professores e a criagéo dos Servigos de Psicologia e Orientacéo;

Considerando que relativamente a estas cabem agora ao Estado Portugués maiores
responsabilidades de assumpcéo dos encargos com asua consolidagéo e expansdo, bem como
a responsabilidade, por inteiro, de assumir 0s encargos estruturais, nomeadamente com
vencimentos e outros decorrentes da contratacdo dos psicélogos, educadores de infancia e
auxiliares de accéo educativa, necessarios aexpansao da Educacdo Pré-Escolar e ao alargamento
de cobertura dos SPOs (investimentos da maior relevancia no ambito do primeiro Grande
Objectivo);

Tendo presente, por outro lado, a emergéncia dos novos desafios e exigéncias que a actual
sociedade coloca ao sistema educativo, e muito especialmente, as escolas e aos docentes, 0s
quais passam por diversificar e diferenciar ofertas formativas e métodos de trabal ho, articul ar
com recursos e entidades exteriores aescol a, aprender autilizar eaintegrar novastecnologias
e produzir novos contelidos, formar adultos além de criangas ejovens e prestar outros servigos
gue ndo o educativo, como segjam a certificacdo de conhecimentos e competéncias ou a
orientacdo educacional e profissional;

A estratégia proposta para a Intervencdo Operacional da Educacéo situa-se como um
instrumento adicional ao esforgo nacional, naqual:

» osdominiosdeinovacdo constituem as &reas deincidénciapreferencial do investimento
comunitério;

» 0s objectivos especificos das medidas e ac¢Bes concentram-se prioritariamente na
prossecucdo determinada dos segundo e quarto grandes objectivos referenciados no
capitulo 11.

No delinear desta estratégiateve-se em consideracdo aexisténcia, no ambito do QCA 111, de:

* programascom incidénciadirecta, noterceiro e quarto grandes objectivos (I1.O. Formagcao,
Emprego e Desenvolvimento Social e l.0. Sociedade de Informagéo);
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» programas de colaboracdo inter-sectorial que, também ao nivel do terceiro e quatro
grandes objectivos, potenciardo os resultados da |.O. Educacéo (1.0. Economiael.O.
Ciéncia, Tecnologiae Inovacéo);

* umavertente desconcentradado PRODEP 11, no ambito das | ntervengdes Operacionais
Regionai s, que, centradanosinvestimentos em infra-estruturas de educacao pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario, garante, por seu turno, a prossecucdo eficaz do
primeiro grande objectivo, contribuindo ainda através da atribui¢éo de apoios publicos
ao Ensino Profissional paraa concretizacéo do segundo objectivo.

2. A Estruturada Intervengdo Operacional Educacdo

2.1. EixosPrioritérios e Resultados Esperados

A Intervencdo Operacional daEducacéo representao contributo comunitario paraaprossecucao
dos objectivos globais identificados para o Programa de Desenvolvimento Educativo para
Portugal (2000-2006), inserindo-se, a par das Intervencdes Operacionais de Formacao,
Emprego e Desenvolvimento Social, CiénciaTecnol ogiae I novacdo, Sociedade dalnformacao,
Salde e Cultura, na primeira prioridade do QCA |11 para Portugal (Eixo 1 do PDR),
denominada Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a
coesao social.

Esta Intervencéo Operacional ira contribuir, no seu conjunto (com medidas de Fundo Social
Europeu e de FEDER organizadas em torno de quatro eixos prioritarios), paraaconcretizacdo
dos objectivos identificados no terceiro dominio politico de intervencéo do FSE - Promocéo
e melhoria daformacao profissional, da educacéo e do aconselhamento.

Séo Eixos Prioritarios da Intervencéo Operaciona da Educacéo:

Eixo 1 - Formacdo Inicial Qualificante dos Jovens,

Eixo 2 - Apoio atransicéo paraaVidaAdctivae Promocao da Empregabilidade;

Eixo 3 - Sociedade de Aprendizagem;

Eixo 4 - Assisténcia Técnica.
O Eixo 1, compreendendo as medidas 1, 2, 6, 7 e 8 traduz a opcéo de concentragdo dos
recursosfinanceiros dalntervencéo Operacional no grupo etario dos 15 aos 20 anos de idade,
garantindo, em complementaridade com medidas do Programa Operacional Emprego,

Formacéo e Desenvolvimento Socia aprossecucao determinadade um dos objectivoscentrais
do PDR, a saber:

6 Eixo 4 do PDR — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a Coesdo nacional
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Promover a actuacao preventiva, por forma a minimizar o risco de desemprego,
nomeadamente pela aposta naqualificacio eelevada empregabilidade dasnovas ger acoes.

Este Eixo integra cinco Medidas - duas FSE e trés FEDER - umavez que aespecificidade da
situacdo dos jovens portugueses nesta faixa etaria exige como estratégia de intervencdo a
diversificacdo e flexibilizacdo das vias de formagao e que estas pressupdem condigdes infra-
estruturai s ainda ndo existentes nas escol as portuguesas.

O Eixo 2, compreendendo as medidas 3 e 4 (ambas de FSE), visa, em reforco do Programa
Operacional Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social, contribuir de modo directo, com
as especificidades e possibilidades préprias do sistema educativo, parao Objectivo Geral do
PDR denominado de Promocéo de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Neste ambito serdo assim asseguradas:

» acriacdo de um Servico de Certificacdo e Orientacdo, hunca existente no dominio da
Educacédo em Portugal, e o estimular da flexibilizacdo e experimentacéo de ofertas de
curta - duracéo, para adultos;

 adinamizagao de parcerias sistemade ensino - sociedade civil, nomeadamente no ambito
da promocéo e realizac8o de estagios ao nivel dos ensinos secundario e superior.

O Eixo 3, compreendendo as medidas 5(FSE) e 9 (FEDER), visareforcar, com caracter de
complementaridade e caracteristicas acentuadamente sectoriais, outro objectivo central na
estratégia de recursos humanos enunciada no PDR e que se prende com o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacéo e do Conhecimento.

Este Objectivo Gera assumido no ambito do Eixo 1 do PDR é prosseguido, predominantemente,
no Programa Operacional da Sociedade dalnformacao, cingindo-se alntervencéo Operacional
da Educacdo a medidas muito especificas que visam a dinamizacao efectiva do processo de
integracéo e utilizagcdo das TIC no processo do ensino - aprendizagem, pela conjugacdo dos
investimentos (e dasuasimultane dade) em formacéo de docentes, apetrechamento informético
e conexdo aRedes Internet e Intranets, bem como estimul o a producéo e apoio aaquisicao de
contetidos educativos multimeédia de qualidade.

Constituem, assim, Objectivos das diferentes M edidas insertas nestes Eixos, 0s seguintes:

A) EIXO 1- Formacao Inicial Qualificantede Jovens

» Medidal - proporcionar aos jovens, através da diver sificacdo das vias de for macao/
qualificacéo profissional ao nivel dosensinos bésico e secundério, umaformagdoinicia
qualificante préviaao ingresso navidaactiva;

* Medida 2 - promover a diferenciagdo da oferta formativa de nivel pds-secundario e
sustentar o processo de desenvol vimento do ensino superior, nomeadamente promovendo
0 sucesso educativo e aqualidade daeducacdo, bem como apoiando aexpansdo naarea
da salde;
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* Medida 6 - contribuir paraamelhoriadaqualidade no ensino superior e paraaexpansao
darede do ensino politécnico, através da remodel acdo/substituicdo e equipamento de
infra-estruturasdo Ensino Superior (espacos cientifico-pedagdgicoseinfra-estruturas
desportivas);

* Medida 7 - apoiar a mobilidade intra e inter-regional de estudantes dos ensinos
secundario e superior (publico e privado), através dacriacdo de umarede deresidéncias
e de cantinas, colmatando as disparidades regionai s exi stentes neste dominio;

» Medida 8 - complementar o esforgo de infra-estruturacdo de uma Rede Nacional de
Educacdo Pré-Escolar e das redes dos Ensino Basico e Secundério (Geral, Tecnol 6gico
eProfissional), demodo apermitir ageneralizacéo dafrequéncianestes nivei s de educacéo
eensino eumamaior diferenciacdo daofertaformativade nivel secundério.

B) EIXO 2-ApoioaTransicao paraa VidaActiva e Promogao da Empregabilidade

* Medida 3 - facilitar atransicdo dosjovens paraavida activa, através da adopcéo de
Incentivos de cooperagdo escol a-empresa;

* Medida 4 - estimular aeducacéo ao longo da vida, através da criacdo, no ambito do
sistema educativo, de condi¢bes de estimul o a procurade educagéo/formagéo e de apoio
e orientacdo a construcdo do percurso educativo de activos adultos e, bem assim, da
experimentacéo de ofertas de formacao de curta duracéo adequadas as necessidades de
desenvolvimento do pais.

C) EIXO 3 - Sociedade de Aprendizagem

* Medida5 - sustentar, através daformacéo de docentes e outros agentes, 0 processo
de melhoria da qualidade do ensino e responder com eficécia aos desafios col ocados
pela Sociedade da Informacéo, consolidando uma cultura de desenvolvimento e
actualizacado permanentes por parte dos profissionais da educacéo;

* Medida9- contribuir para o desenvolvimento acel erado da sociedade portuguesa para
a Sociedade da Informacdo e do Conhecimento através da criagdo nas escolas das
condicdes fisicas necessarias a aprendizagem e utilizacdo das novas Tecnologias de
I nformacgdo e Comunicacao.

D) EIXO 4 - Assiténcia Técnica

Apoiar, com uma Medida FEDER e outra FSE, a promogéo, execucdo, acompanhamento,
avaliacao e controlo dalntervencdo Operaciona Educacdo, bem como reforgar osdispositivos
de acompanhamento e avaliacdo do sistema educativo.

A prossecucdo dos objectivos identificados para cada M edida sera assegurada através de um
conjunto diversificado de acgdes que a seguir seindicam:
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Estrutura interna da Intervencdo Operacional Educacéo

DESIGNACAO DA MEDIDA

SUB-DIVISAO DA MEDIDA
EM SUB-MEDIDAS OU ACCOES

1 | Diversificagdo das ofertas de formacéo inicial | 1.1. | Ano Qualificante Pds —Basico
lifi j . . . L
UETEERIR S 27278 1.2 | Percursos Diferenciados no Ensino Béasico
1.3. | Ensino Profissional
1.4. | Programa de Orientacéo
2 | Desenvolvimento do Ensino Pds-Secundario e | 2.1. | Especializagao Tecnolégica p6s-secundaria
Sl 2.2. | Desenvolvimento do Ensino Superior na area
da Saude
2.3. | Promocao do Sucesso Educativo e da
Qualidade/Empregabilidade no Ensino Superior
3 | Apoio a transi¢do dos jovens para a vida activa | 3.1. | Programa Estagios nos Cursos Tecnol6gicos
3.2. | Programa Estagios no Ensino Superior
4 | Educacéao e Formacéao ao longo da vida 4.1. | Certificacdo de conhecimentos/competéncias
adquiridos ao longo da vida
4.2. | Ofertas diversificadas de curta duragdo —
Literacia Tecnoldgica
5 | Formacao de Docentes e outros agentes 5.1. | Formacao continua e especializada nos
ensinos basico e secundario
5.2. | Complementos de Formagéo Inicial dos
Educadores de Infancia e Professores do
1° ciclo do ensino basico
5.3. | Formagédo Avancada de Docentes do Ensino
Superior
10 | Assisténcia Técnica
6 | Infra-estruturas do Ensino Superior 6.1. | Instalagbes e Apetrechamento nos ensinos
Universitario e Politécnico
7 | Apoio Social a mobilidade inter-regional e |7.1.| Rede de cantinas e residéncias para
intra-regional dos estudantes estudantes dos ensinos secundario e superior
8 | Infra-estruturas da Educacéo Pré-escolar e dos | 8.1. | InstalacGes e Apetrechamento de Jardins de
Ensinos Basico e Secundario Infancia, Escolas Basicas, Secundarias e
Profissionais
9 |TICs 9.1. | Apetrechamento informatico de escolas e
ligagdo a Internet e Intranets
9.2. | Contelidos Multimédia Educativos
11 | Assisténcia Técnica
Legenda:
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
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Cada conjunto de Medidas agrupadas em Eixo contribui para a concretizagdo dos quatro
grandes objectivos do Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (2000-2006)
de acordo com o assinalado no diagrama seguinte:

Figuran®1l
Articulagao entre Eixos e Objectivos

Melhorar a qualidade da
Educacao Basica,
contribuindo para uma cultura
de iniciativa, responsabilidade
e cidadania

EIXO 1
Expandir e diversificar a
formag&o inicial de jovens,
apostando na Qualidade e
elevada Empregabilidade das
novas geragoes

EIXO 3

7 OXI3

EIXO 2 Promover a Educac&o ao

Longo da Vida e melhorar a
Empregabilidade da
Populacdo Activa

S NN

Guiar e promover o
desenvolvimento da
Sociedade do Conhecimento

SR

Do conjunto dos investimentos a realizar, pelos dois Fundos Estruturais, esperam-se como
impactos, desta Intervencdo Operacional, por Eixo:

A) Do Eixo 1:

* 0 aumento em 20%, dataxareal de escolarizacdo’ do ensino secundario, a par de uma
distribui¢do progressivamente mais equilibrada® dosa unos entre vias de prosseguimento
de estudos e vias orientadas para avida activa;

A estimativa relativa ao ano lectivo de 1997/1998 identifica para 0 ensino secundario regular umataxa real
de escolarizacéo de 62,4% - Fonte: DAPP.
8 Segundo os dados estatisticos preliminares do ano lectivo de 1998/1999 os alunos do ensino secundéario
distribuiram-se pelas diferentes vias da seguinte forma (Fonte — DAPP):

- Cursos Gerais- 72 %

- Cursos Tecnol6gicos - 20 %

- Cursos Profissionais - 8%.
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 areducéo progressivado abandono escolar sem qualificacéo profissional, nomeadamente
o devido a motivos de natureza socio-econdmica;

* 0aumento dastaxas de conclusio dos ensinos secundério e superior, bem como areducéo
do tempo médio de frequéncia do respectivo ciclo até a sua conclusdo, a avaliar pela
elevacdo, em 7% da taxa de participacdo dos jovens, com 20 anos de idade, em cursos
deformacéoinicial denivel pés-secundario®;

o reforco das estruturas de apoio (um acréscimo de 25% dos lugares em residéncias e
11% em cantinas) a aunos deslocados de nivel secundério e superior, na sequénciados
processos de expansio e diversificacdo de vias de ensino e redistribuigéo territorial da
oferta;

e 0 aumento, em 20%, dos Novos iNgressos anuais No ensino superior politécnico e nos
CUrsos superiores das &reas da Sallde e Artes.

B) Do Eixo 2:

 ainteraccdo sistemética Escola/Universidade - Empresa, no ambito dasformagtesiniciais
qualificantes, traduzidadesi gnadamente nainstituci onalizaco e generalizacdo de estagios
curriculares;

e 0 aumento, em 6% do peso relativo dosjovens, com idades compreendidas entre os 12
e 0s 18 anos, que, em formagdo no sistema educativo, viréo a ser habilitados com uma
qualificacdo profissional e/ou experiénciaformativaem contexto de trabalho'°.

Espera-se, ainda, que sgja possivel estimular a procura de formagao por parte dos adultos e
activos, bem como a procura de certificagdo das competéncias, entretanto adquiridas forada
escol g, traduzi ndo-as em conheci mentos escol ares reconheci dos pel o sistema educativo e pelo
mercado detrabal ho, constituindo-se, por estavia, osfundamentos de um Sistemade Educacdo
ao Longo daVida, rumo auma SOCIEDADE EDUCATI VA e nessa medida:

* aevolucéo progressiva da % de adultos com saberes e competéncias certificadas no
conjunto da popul agdo adulta sem aescol aridade obrigatoria, prevendo-se umacobertura
de 8% no termo do Programa.

C) Do Eixo 3:

» 0 apetrechamento informético com ligac&o a I nternet e a outras redes de conhecimento
da totalidade das escolas dos ensinos basico e secundario e 60% das salas de aula
(observando-se o ratio de 1 computador para 10 alunos);

% A taxade participacdo em cursos de educagdo e formagao inicial, de nivel pds-secundario, pelosjovens com
20 anos de idade” verificada, no ano de 1998, cifra-se em 28% (Fonte — DAPP)

° Egtima-se que no ano 1998 a % jovens a frequentar vias de ensino que garantam qualificacdo profissional
e (ou experiéncia formativa em contexto real de trabalho) se cifrava em 13%.

1 No ano de 1998 cerca de 3 700 mil pessoas, com idades compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos, detinham
uma escolaridade inferior ao 9° ano, o que representava 70% da populagdo portuguesa neste estrato etério.
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» um corpo docente qualificado, em desenvol vimento permanente, e capaz deintegrar no
sistema de ensino - aprendizagem o potencial das novas tecnologias de comunicacéo e
informaca&o, expresso, nomeadamente na utilizagdo quotidiana, narelagcdo pedagdgica,
de contetidos educativos multimédia, bem como no aumento significativo das taxas de
cobertura daformacéo de docentes, nas &reas de cidadania, desenvolvimento cientifico
eexperimental e TICs.

* 0 aumento da % de docentes da educacéo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino bésico
licenciados no universo destes docentes;

* 0 aumento, em 8%, dos docentes do ensino superior com a qualificacdo de mestre ou
doutor.

D) Com osProgramas Oper acionais Regionais:

Em resultado da complementaridade dos i nvestimentos efectuados no ambito dos Programas
Operacionais Regionais, sdo esperados ainda como impactos até 2006, nomeadamente:

e 0 aumento, em mais 20%, da taxa de cobertura da educacéo pré-escolar, como
consequéncia da expansdo darede de jardins deinfancia.

» adefinicio de redes regionais (pertinentes) de oferta diversificada e diferenciada, de
acordo com as caracteristicas de regido e em articulagdo com as respectivas estruturas
produtivas e parceiros, dasformacdes de nivel secundério de pendor profissionalizante.
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Quantoficacdo dos objectivos e indicadores de resultado/impacto por eixo

EIXOS PRIORITARIOS
OBJECTIVOS

OBJECTIVOS QUANTIFICADOS

INDICADOR

EIXO1
FORMAGAO INICIAL
QUALIFICANTE DE JOVENS

Promover a diversificagao das ofertas
de formac&o inicial qualificante de
Jovens e reforgar a informacéo e
orientacdo educativa e profissional

Desenvolver o ensino pés-secundario
e superior

Apoio social aos alunos deslocados
dos ensinos secundario e superior

. 28 500 formandos certificados com o

Ano Qualificante P6s-Basico

. 15 000 formandos certificados com

diploma de escolaridade basica

. 280 projectos de Orientacé@o

Educativa

. 180 000 formandos no Ensino

Profissional

. 9 000 formandos certificados com

Cursos de Especializagao
Tecnoldgica

. 550 projectos inovadores no ambito

do ensino superior

. Construgao de 320 000m? de

area-bruta de instalag6es do ensino
superior

. 4 000 novas vagas de ingresso no

Ensino Superior nas areas da Saude
e Artes

. 3400 novos lugares em Residéncias

do Ensino Superior

. 2 850 novos lugares sentados em

cantinas do Ensino Superior

. Aumento do peso relativo das

. Aumento de Taxa Real de

. Aumento de Taxa Especifica de

. Aumento dos ingressos no

. Aumento da capacidade em

vias profissionalizantes no
ensino secundario

Escolarizagao no Ensino
Secundario

Escolarizagao nos 20 anos de
idade

ensino superior politécnico e nos
cursos superiores das areas de
saude e artes

Residéncias dos alunos
deslocados do ensino
secundario e superior

EIXO 2
APOIO A TRANSICAO PARA A
VIDA ACTIVA E PROMOGAO DA
EMPREGABILIDADE

Promover a
qualidade/empregabilidade das
formag®bes iniciais qualificantes de
jovens

Estimular a Educagao/Formagao ao
longo da vida

. 111 000 estagios nos Cursos

Tecnolégicos

. 21 380 estagios no Ensino Superior

. Rede acreditada de 84 Centros de

Avaliacdo de Competéncias e
Certificacdo de conhecimentos
escolares

. 30 500 formandos em acc¢des de

curta duracao

. Aumento do peso relativo dos

. % de adultos com saberes e

jovens em formagao no sistema
educativo que sairdo com uma
qualificagao profissional e/ou
experiéncia formativa em
contexto real de trabalho

competéncias certificadas na
populacao adulta que em 2000
néo tem a escolaridade
obrigatoria

EIXO 3
SOCIEDADE DE APRENDIZAGEM

Formacéao de Docentes e Outros
Agentes nos ensinos basico e
secundario

Complemento da formac&o inicial de
Educadores de Infancia e professores
ao 1° ciclo

Formacéo avancada de docentes do
ensino superior

Apetrechamento informéatico das
escolas

Contetdos educativos multimédia

. 150 000 docentes da EPE e Ensinos

Basico e Secundario envolvidos em
formacéo continua

. 10 500 docentes certificados com

formacéo especializada

. 48 500 técnicos, auxiliares e

administrativos envolvidos em
formagéo continua e/ou inicial

. 40% da formagao continua centrada

na escola

. 21 110 docentes da EPE e 1° Ciclo

do ensino basico com formag&o inicial
ao nivel da licenciatura

. 550 Mestrados e 1300

Doutoramentos de docentes do
ensino superior

. 100 000 computadores
. 200 novos produtos de qualidade

certificada e 250 000 aquisi¢des por
escolas dos ensinos basico e
secundario

. Cobertura dos docentes com

. Aumento do peso relativo da

. Aumento da % de técnicos

. Aumento da % de Educadores

. Aumento da % professores
. Reducéo do ratio

. Aumento de % escolas ligadas

formacé&o em TICs,
Aprendizagem Experimental e
Educagao para a Cidadania

formagéo continua nas accoes
centradas na escolas

administrativos e auxiliares com
formag&o inicial ou continua

de Infancia e Professores do
1° ciclo com licenciatura

qualificados no Ensino Superior
alunos/computador em 2006

em rede e a Internet
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2.2. Descricéo dasMedidas por Eixo

2.2.1. Eixo 1 - Formacdao Inicial Qualificante de Jovens

2.2.1.1. MepIDA 1 - DIVERSIFICAGAO DAS OFERTAS DE FORMAGAO INICIAL
QUALIFICANTE DE JOVENS

Objectivo Global:

Proporcionar aos jovens, através da diversificagdo de vias de formag&o escolar/
qualificacdo profissional, umaformag&o inicia qualificante préviaao ingresso navida
activa

Obj ectivos Especificos:
A medidalintervém privilegiadamente junto do grupo etéario dos 15 aos 18 anos, procurando:

 criar um Ano Qualificante PGs-Basico prioritariamente dirigido aos jovens que, tendo
concluido o Ensino Basico, pretendam ingressar de imediato no mercado de trabalho
(Accdo 1.1). Estanovaofertaformativaresultadaavaliacéo nacional daexperiénciado
“Qano+ 1" - accdo 3.6. do PRODEPII, iniciadaem 1997 e permitird, ainda, acertificacéo
dos conhecimentos para efeitos de prosseguimento de estudos. A meta visada é de 28
500 formandos certificados com esta accéo até 2006;

» estruturar vias de diferenciacéo pedagogica e curricular - PercursosAlternativos- em
regime diurno nas escolas do ensino basico para os jovens com insucesso escolar e/ou
em risco de abandono, que ndo tenham concluido com sucesso aescol aridade obrigatéria
(Accdo 1.2.). A metafisicaaatingir é de 15 000 formandos no periodo;

» consolidar eexpandir o Ensino Profissional (Accéo 1.3) assegurando o envolvimento, a
nivel nacional, neste tipo de formagéo, em média, a 13 000 formandos por ano, 0 que,
dado o caracter plurianual daformagéo, corresponde ao funcionamento de 2000 cursos/
turmas com aduracdo de 3 anos, dos quais 1 100 ser&o i niciados e concluidos no periodo
2000-2006. Se considerado também o investimento progressivo aconcretizar no ambito
das Intervencdes Operacionais Regionai s (componente sectorial desconcentrada) e que
conta igualmente com a comparticipacdo de FSE, o nimero total de formandos, no
periodo 2000-2006, eleva-se a cerca de 180 000;

» apoiar asescol has, no percurso educativo dosjovens, com especial incidénciano 9°, 10°
e 11° anos, através de um Programa de Orientacdo e Informacao que ira abranger cerca
de 150 000 jovens, materializando-se aaccao no apoi o financeiro acercade 280 projectos
(Accéo 1.4.).

AvaliacBesteméticas:

Dada a importancia determinante destas accfes para a prossecucéo dos objectivos desta
Intervencéo Operacional serdo objecto de avaliagdo externaespecificaasaccdes1.1.e1.2. (a
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iniciar no 2° semestre de 2002), bem como sera objecto de acompanhamento privilegiado, ao
nivel das cinco regides, a accdo 1.3. (e as accdes complementares insertas nos Programas
Operacionais Regionais), nomeadamente através da criacéo dos Observatorios Regionaispara
0 Ensino Profissional.

Articulacdo com aEstratégia Europeia para o Emprego e o Plano Nacional de Emprego

As orientagBes europei as em matéria de emprego, consubstanciadas em termos nacionais no
Plano Nacional de Emprego, referem expressamente que as perspectivas de emprego sdo
escassas para 0s jovens gque abandonam prematuramente o sistema educativo sem terem
adquirido as competéncias necessarias para aceder ao mercado de trabalho. E assim
recomendado que os Estados Membros introduzam medidas que contribuam para facilitar a
transicéo entre aescola e vida activa.

Dado que os obj ectivos especificosdaMedida 1 concorrem directamente parareduzir astaxas
deabandono escolar e paradotar osjovens com formagdesiniciaisqualificantes, podeidentificar-
se como directaacontribuicdo destaMedidaparao Pilar | dasDirectrizespara o Emprego
(Melhorar a empregabilidade) e para a prossecucéo dos objectivos prioritarios do Plano
Nacional de Emprego, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro n°10

Articulagdo da Medida 1 com o Plano Nacional de Emprego e a Estratégia Europeia
para o Emprego

PRIORIDADES OBJECTIVOS
PLANO NACIONAL ESPECIFICOS
EMPREGO MEDIDA 1

DIRECTRIZES
ESTRATEGIA EUROPEIA

9. Atender especialmente as
necessidades das pessoas com
deficiéncia, das minorias étnicas e
outras em situacdo de desvantagem,
e desenvolver politicas preventivas e
activas que fomentem a sua
inserc@o no mercado de trabalho. Diversificar percursos educativos e | Percursos Alternativos no Ensino Basico
formativos (Accéo 1.2.)

7. Melhorar o sistema educativo, | Combater o abandono prematuro do
reduzindo o nimero de jovens que | sistema educativo Ano Qualificante Pés-Basico (Acgdo 1.1.)
abandonam  prematuramente o

TR CAlE R Valorizar as formagdes profissional-

mente qualificantes
Ensino Profissional (Ac¢éo 1.3.)
8. Dotar o0s jovens de maior | Facilitar a aquisicdo de aprendizagens
capacidade de adaptacdo as|que constituem interfaces entre a
mutacoes tecnolégicas e | formagdo geral e tecnolégica e os
econémicas e de qualificagées que | contextos de trabalho

correspondam as necessidades do
mercado de trabalho. Reforcar mecanismos que favorecam a
transic@o entre o sistema de educacéo- | Programa de Orientacdo (Acgdo 1.4.)
formacéo e a vida activa
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Entidade Responsavel - Ministério da Educacédo
Entidades Beneficiarias:
i) Escolas com 2° e 3° ciclos do Ensino Basico (acgdes 1.1., 1.2. e 1.4)
ii) Escolas do Ensino Secundario (acgbes 1.1., 1.3., 1.4.)
iii) Escolas Profissionais (ac¢bes 1.1. € 1.3.)
Iv) DirecgOes Regionais de Educagéo (acgéo 1.4.)

v) Departamento do Ensino Basico e do Ensino Secundério (acgéo 1.4.)

2.2.1.2. MEDIDA 2 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POS-SECUNDARIO E SUPERIOR

Objectivo Global:

Promover a diferenciacdo de ofertas formativas qualificantes de nivel pds-secundario,
bem como a promocdo da qualidade e o desenvolvimento do ensino superior
nomeadamente no dominio da Salde.

Obj ectivos Especificos:

A medida 2 centra-se especial mente no grupo etério dos 18 aos 22 anos, procurando enquadrar
e desenvolver, no ambito do s stemaeducativo, experiéncias prossegui das anteriormente noutros
sectores, designadamente:

* no Sector dalndustria (Escol as Tecnol 6gicas), pelacriacdo de Cursos de Especializacéo
Tecnol 6gica pds-secundérios (Accdo 2.1), visando abranger cercade 9 000 formandos;

» sobatutelado Ministério da Salide, 0 apoio ao desenvolvimento e expansao do ensino
superior na area da Salde, concretamente no ambito da Enfermagem e do Diagnéstico
e Terapéutica (Accdo 2.2).

No ambito desta medida sera ainda estimulado o desenvolvimento de pr oj ectos especificos
para a promocao do sucesso educativo e da qualidade dos cursos do Ensino Superior,
prevendo-se 0 apoio a550 projectosinovadores, que val orizem a aprendizagem experimental
e as boas préticas, constituindo-se motor de qualidade e sinal de exceléncia no ambito do
Ensino Superior (Accdo 2.3.).

AvaliacOestematicas.

Dada aimportancia e novidade dos cursos da accéo 2.1. e, eventualmente, a necessidade de
reorientagdo ou redimensionamento do montante financeiro e metas fisicas associadas aesta
accado, proceder-se-a, no decurso do segundo semestre do ano 2003, auma avaliagcdo externa
especificadestaaccao.
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Articulacdo com a Estratégia Europeia parao Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Estamedida concretiza as directrizes da Estratégia Europeia parao Emprego no que serefere
a0 desenvolvimento e expansdo de of ertas formativas em &reas que correspondem anecess dades
identificadas do mercado de trabalho inserindo-se, assim, no Pilar | das Directrizes para o
Emprego (Melhorar aEmpregabilidade).

Quadro n° 11

Articulacdo da Medida 2com o Plano Nacional de Emprego e a Estratégia Europeia
para o Emprego

Entidade Responsavel - Ministério da Educacédo
Entidades Bene€ficiérias:
i) Escolas do Ensino Secundario (Acgéo 2.1)
Ii) Escolas Profissionais (Acgéo 2.1)
i) Institutos Superiores Politécnicos e Universidades (Accdo 2.1 €2.3.)
Iv) Escolas Superiores de Enfermagem (Acgéo 2.2)

v) Escolas Superiores de Tecnologia de Salde (Accéo 2.2)

2.2.1.3. MEDIDA 6 - | NFRA-ESTRUTURAS DO ENSINO SUPERIOR
Objectivo Global:

Contribuir paraa melhoria da qualidade do Ensino Superior e para a expansao darede
do Ensino Politécnico.

Obj ectivos Especificos:

Estamedida compreende apenas uma acgado visando especificamente:

46



Procrama OreracionaL ba Ebucaciao - PRODERP I

* a remodelacao/substituicdo, bem como a criacéo e equipamento de infra-estruturas
cientifico-pedagogi cas e desportivas dosensinos universitéario e politécnico. A metafixada
é de, até 2006, construir/remodelar uma érea bruta de cerca de 320 000 m2, dando
continuidade apoliticade qualificacdo dasinstal acles, substituindo instal agbes degradadas
e apetrechando com bibliotecas, |aboratérios, anfiteatros e gabinetes de trabalho as
instal agBes j& existentes.

» Articulacdo com a Estratégia Europeia para o Emprego e o Plano Nacional de
Emprego

EstaMedida, financiadapelo FEDER, ira contribuir de forma directa para a prossecucéo dos
objectivos identificados na Estratégia Europeia para 0 Emprego e no Plano Nacional de
Emprego, ao nivel damelhoriadaqualidade do sistemaeducativo, através dacriagdo, ao nivel
do ensino superior, das condic¢des fisicas indispensaveis a concreti zagao destes objectivos.

» Entidade Responsavel - Ministério da Educacéo

» Entidades Beneficiarias. Instituicdes do Ensino Superior, Publicas e Privadas

2.2.1.4. MeDIDA 7 - APOIO SOCIAL A MOBILIDADE INTER-REGIONAL E INTRA-REGIONAL
DOS ESTUDANTES

Objectivo Global:

Contribuir paraamel horiadaqualidade do Ensino Superior em Portugal, colmatando as
disparidades regionais existentes neste dominio e apoiando a mobilidade intra e inter-
regiona de estudantes dos ensinos secundario e superior, publico e privado, com uma
rede de residéncias e de cantinas.

Obj ectivos Especificos:

A medida 7 compreende uma Unica accdo rel ativa a Rede de Accéo Social dos Ensinos
Secundario e Superior. Pretende-se expandir a Rede de Residéncias Universitérias a
mais 3 400 lugares, bem como criar mais 2 850 lugares sentados em Cantinas.

Articulacdo com aEstratégia Europeiaparao Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Com esta Medida de FEDER visa-se a criagdo de condicdes facilitadoras do acesso dos
jovens ao ensino secundario (cursos tecnol 6gicos e profissionais) e ao ensino superior. Dado
que aprossecucdo deste objectivoird permitir que um maior nimero dejovens possaadquirir
formagdesiniciais qualificantes, considera-se que esta M edida se enquadranas orientacbes do
Pilar | (Melhorar a Empregabilidade) da Estratégia Europeia para o Emprego e ira, também,
contribuir para os objectivos identificados no Plano Nacional de Emprego, ao nivel da
valorizag&o dasformagtes profissional mente qualificantes.

Entidade Responsavel - Ministério da Educagéo
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Entidades Beneficiarias:
i) InstituicBes do Ensino Superior Publico
i) ServicosdeAcgdo Social das Universidades e | SPolitécnicos, Publicos

i) Fundo de Apoio ao Estudante

2.2.1.5. MEDIDA 8 - INFRA-ESTRUTURAS DA EDuCACAO PRE-ESCOLAR E DOS ENSINOS
BAsico E SECUNDARIO

Objectivo Global

Contribuir paraamelhoriada qualidade da Educacéo Pré-Escolar e dos EnsinosBasico e
Secundério (Geral, Tecnol égico e Profissional), através daremodel agdo e apetrechamento
das escolas, de modo apermitir ageneralizaco dafrequéncianestes niveisde educacéo e
ensino, com umamaior diferenciaco daofertaformativade nivel secundario.

Objectivos Especificos

Esta medida complementa os investimentos em infra-estruturas concretizados no ambito das
IntervencOes Operacionais Regionais (componente sectorial desconcentrada da Educacdo) e
visaespecificamente:

» estimular aelaboracéo de projectosinovadores adequados aumamaior diferenciacéo dos
espacos educativos,

* criar ascondicBesinfra-estruturai s necessarias ao desenvol vimento dos proj ectos apoiados
no anbito daMedida1l edaAcgdo 2.1,

* contribuir paraareducéo dasass metriasregionaisdarede escol ar, patentes nomeadamente
ao nivel da cobertura da educacéo pré-escolar.

Articulacdo com a Estratégia Europeia para o Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Esta medida, financiada por FEDER, contribui para a eficécia da intervencdo educativa no
ambito do Plano Nacional de Emprego, umavez que ao criar condicdes fisicas, nas escolas
dosensinosbasico e secundério, viabilizaadiversificacdo de percursos e acriacao deformactes
qualificantes, combatendo, por essa via, 0 abandono prematuro do sistema educativo por
parte dos jovens.

Por outro lado, a sinergiaentre os investimentos em educacdo/formacdo e em infra-estruturas -
um dos objectivos especificos destaM edida - potenciara a eficaciados projectos desenvolvidos
no ambito da Medida 1 e da Acgdo 2.1. desta Intervencdo Operacional, 0 que concorre
directamente paraaconcretizacdo dos objectivos formulados, quer naEstratégia Europeiapara
0 Emprego, quer no Plano Nacional de Emprego, no que respeitaafacilitacdo da Transi¢céo dos
JovensdaEscolaparaaVidaActiva
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Entidade Responsave - Ministério da Educacdo
Entidades Ben€ficiarias:

1) DirecgOes Regionais de Educagéo

i) Escolas dos Ensinos Bésico e Secundario

i) Escolas Profissionais
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2.2.2. Eixo 2 - Transicdo para a VidaActiva e Promocéo da
Empregabilidade

2.2.2.1. MEeDpIDA 3 - Apoio A TRANSICAO DOS JOVENS PARA A VIDA ACTIVA
Objectivo Global:

Promover amel horiadaqualidade/empregabilidade dasformacdesiniciais qualificantes
de jovens no ambito do sistema educativo, nomeadamente através da adopcao de
incentivos de cooperacao escola - empresa.

Obj ectivos Especificos:

Esta medida incide sobre o0s sub-sistemas do ensino secundario e do ensino superior visando
generalizar as praticas de estégio nas formagles iniciais qualificantes e reduzir o abandono
prévio e o tempo médio de conclusdo dos cursos do ensino superior, atraves.

» dainstitucionalizaco de um Programa de Estégios com a duragdo minimade 3 meses
nos Cursos Tecnol 6gicos, sendo a meta fixada de 111 000 estagiarios (Accéo 3.1.).

» oreforco do Programade Estagios no Ensino Superior garantindo-se arealizacdo de 21
380 estagioscurriculares/profissionais (Acgdo 3.2.), comincidénciapreferencia em éreas
institucionais nas quai s se verifiquem maiores dificuldades natransicéo paraavidaactiva
ou menores indices de cooperacdo instituida com a sociedade civil.

AvaliacOestematicas.

Considerando necessario proceder aum acompanhamento privilegiado daaccéo 3.2. visando
a sua eventua reorientacdo ou reforco financeiro, proceder-se-4 a uma avaliagdo externa
especifica destaacgdo, ainiciar no segundo semestre do ano 2002.

Articulacdo com a Estratégia Europeia parao Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Estando a falta de experiéncia profissional identificada como um dos obstécul os rel evantes
com que, actualmente, osjovens se defrontam na obtencéo do 1° emprego, 0 apoio arealizacdo
de accbes que promovam aaproximacao entre o processo de educacao/formagdo e os contextos
reai s de trabalho ira contribuir paraamelhoria da sua empregabilidade.

Paralelamente, a melhoria da eficacia do ensino superior, ird contribuir ndo so parareduzir o
nimero de jovens que saem, deste nivel de ensino, sem qualquer qualificagcdo mas, também,
paradotar osjovens com qualificacdes e competéncias mais ajustadas as hecessidades do pais,
favorecendo deste modo a transi¢éo entre a saida do sistema educativo e 0 ingresso na vida
activa

Os objectivos especificos desta Medida enquadram-se, assim, nas orientacdes do Pilar 1
(Melhorar a Empregabilidade) da Estratégia Europeia para 0 Emprego e contribuem de
formadirecta para os objectivos prioritérios identificados no Plano Nacional de Emprego, no
ambito datransi¢cdo da escola para avida activa, como se pode verificar no quadro seguinte:
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Quadro n°12

Articulacdo da Medida 3 com o Plano Nacional de Emprego e a Estratégia Europeia

para o Emprego

Entidade Responsavel - Ministério da Educacéo

EntidadesBeneficiarias:

i) Escolas Secundarias com Cursos Tecnol 6gicos (accéo 3.1)

i) Empresas em associacao com Escolas Secundérias ou I nstituigdes do Ensino Superior
(accbes 3.1. €3.2)

iii) Ingtituices do Ensino Superior (acgoes 3.2)

2.2.2.2. MEDIDA 4 - EbUcACAO E FORMACAO AO LONGO DA VIDA

Objectivo Global:

Estimular a Educagéo e a Formagéo ao longo da vida (como medida potenciadora da
capacidade competitivado pais), criando para o efeito, no ambito do sistema educativo,
condi¢des de estimul 0 a procura de educacao/formagao, apoio e orientacdo naconstrucdo
do percurso educativo por parte dos activos e ofertas de formagdo adequadas as novas
necess dades.

Objectivos Especificos:

Esta medidaintervém junto da popul acéo adulta, consistindo:

* na criacéo/acreditacdo de um Sistema de Certificacdo de Conhecimentos/
Competéncias adquiridas ao longo da vida, entendido quer como instrumento
fundamental ao estimulo e orientagdo da procura de formac&o por parte dos adultos,
guer como fonte de informagao estritamente necessaria para a organizacéo das ofertas
formativas adequadas a desenvolver pelo sistema educativo (Acgdo 4.1.). A meta
estabel ecidaprevéacriacdo deumarede naciona acreditada, com 84 CentrosdeAvaiacéo
de Competéncias e Certificacdo de Saberes Adquiridos, estimando-se em 280 000 o
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nimero de avaliagdes/certificacOes para o periodo. De modo a garantir a existéncia e
utilizacdo, anivel naciond, de critérioshomogéneos de certificacdo, seratambém apoiada,
no ambito destaaccdo, aconcepcdo detodos osinstrumentos e metodol ogias necessarios
a0 reconhecimento e avaliacdo de competéncias, bem como aformacao e certificagdo
dosavaliadores.

« aofertapor parte das escol asde accbes defor magao de cur tadur acdo, prioritariamente
nos dominios da literacia tecnolgica e lingua estrangeira, de modo a contribuir para
umarespostaeficaz do pais as exigéncias deterciari zacdo e desenvol vimento tecnol 6gico
(Accao 4.2.). A metafixadaé de 30 500 formandos, prevendo-se aorganizacdo de cerca
de 500 cursos e arealizagdo de 1 milh&o de horas de formagao.

AvaliacOestematicas

No intuito de avaiar adindmicada procura, aeficaciadas acgdes e a sua eventual reorientacdo
ou redimensionamento em termos fisi cos e financeiros proceder-se-a, no ambito destamedidaa
uma avaliacdo externa da accao 4.2. durante 0 segundo semestre do ano 2002.

Articulacdo com a Estratégia Europeia para o Emprego e o Plano Nacional de Emprego

A necessidade de desenvol ver as possibilidades de formacéo ao longo davidaconstitui umadas
directrizesdo Eixo 1 daEstratégia Europeiaparao Emprego, aqual, necessariamente, corresponde
umadas prioridadesdo Plano Nacional de Emprego, dadaaestruturade habilitagdes dapopul acéo
activaportuguesa (amaisbaixano Espaco Europeu) e anecess dade de modernizaco daestrutura
produtivanacional.

Neste contexto o contributo desta M edida assume particular rel evanciaparaareducdo do défice
daqualificagdo escolar e profissional dos activos portugueses, existindo umacorrelacdo directa
entre o0s objectivos especificos estabel ecidos e as prioridades do Plano Nacional do Emprego.

Quadro n° 13

Articulagdo da Medida 4 com o Plano Nacional de Emprego e a Estratégia Europeia
para o Emprego

PRIORIDADES OBJECTIVOS
ESTR%EG' !ECA"ELRODEMES A PLANO NACIONAL ESPECIHCOS
EMPREGO VEDIDA 4

6. Desenvolver as possibilidades de | Reduzir o défice de qualificaciio escaar | Sistema de Certificacdo de
fomecdo a0 longo da Mds | e profissiona atraves do reforo da | Conhecimentos/Competéncias (Acgac
nomeadamente no dominio das | educagdo e da fommecdo ao longo da | 4.1.)

tecndogias da informecdo e da | vida
comunicaco
Oiar solugdes flexiveis, capitaizaveis | Ofertas diversificadas de curta duragéo,
que reforcem a qudificaco escolar € | oientadas  prionitariamente para ¢
profissional combate ainfo-exclusao (Accan 4.2.)
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Entidade Responsavel - Ministério da Educacdo

Entidades Beneficiarias:
1) Agéncia Nacional de Educacéo e Formagdo de Adultos (accdo 4.1. e4.2.)
i) Escolas dos Ensinos Bésico e Secundario (accéo 4.2.)

i) DirecgOes Regionais de Educagéo (accéo 4.2.)
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2.2.3. Eixo 3 - Sociedade de Aprendizagem

2.2.3.1. MeDIDA 5 - FORMACAO DE DOCENTES E OUTROS AGENTES
Objectivo Global:

Sustentar o processo de melhoria da qualidade do ensino e responder com eficacia aos
desafios colocados pela Sociedade da Informacdo, consolidando uma cultura de
desenvolvimento e actualizagdo permanentes por parte dos profissionais da educacéo.

Obj ectivos Especificos:

A medida 5 tem carécter transversal dependendo da sua eficécia 0 sucesso de todas as outras
medidas e a prossecucdo dos grandes objectivos da 1.0 da Educagéo. Para esse efeito os
investimentos concentrar-se-80 nas escolas e instituicdes de ensino superior, bem como nas
prioridades identificadas como necessidades de desenvolvimento do sistema educativo (e sua
condicao de qualidade) e destinam-se &

» Desenvolver accBesdefor macéo continua e especializada, dirigidas ao pessoal docente
endo docente daeducacao pré-escolar edosensinosbas co e secundar io, que contribuam
para melhorar o respectivo desempenho profissional, bem como permitir a mobilizacéo
das novas competéncias exigidas homeadamente pela emergéncia da Sociedade da
Informacéo e do Conhecimento (Acgdo 5.1.). Prevé-se o envolvimento em formagdo
continua de todos os docentes dos ensinos basico e secundério (150 000), 7% dos quais
em formagdo especializada e que os qualifique para 0 desempenho de novas funcfes
educativas. O nimero médio de horas de formacéo por docente para o periodo 2000-2006
€ de 83 horas, no anbito da formacéo continua, e de 250 h, no dominio da formacéo
especializada. Pretende-se ainda assegurar a qualificacéo pedagogica a cerca de 30 000
docentes em exercicio e cuja formacéo inicial ndo contemplou esta compenente.
Relativamente ao pessoal ndo docente a meta fixada é de 48 500 formandos, situando-se
aduracdo média das respectivas acgdes de formacao na ordem das 40 horas.

Identificam-se como prioridades de desenvolvimento do sistema educativo para efeitos de
formagéo: a generalizagdo da utilizagdo e integragdo das TICs no processo de ensino -
aprendizagem, o desenvol vimento de metodol ogias activas centradas nas ciéncias experimentai s
e 0 desenvol vimento de competénci as orientadas paraumacidadani aactivaque contribuam para
a concretizacdo dos projectos-educativos das escol as.

Pretende-se que o peso relativo do financiamento dirigido aos planos de formacdo dos Centros
de Formacao de A ssociacdo de Escol a se situe naordem dos 40% paramodalidades deformacéo
centradas naescola

* Apoiar aofertade complementos de formacéo inicial dos educadoresdeinfanciae
de professores do 1° ciclo do ensino basico (Accdo 5.2.). A metafixada é de 21 110
docentes.

» Desenvolver accOes defor macéo avancada de docentesdo ensino superior, demodo
a contribuir, através do reforco das qualificagdes dos docentes, para a melhoria da
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eficiéncia e qualidade deste nivel de ensino (Accdes 5.3.). A metafixada é de apoiar a
obtencdo do grau de mestre a 550 docentes e do grau de doutor a 1 300 docentes.

Articulacdo com aEstratégia Europeia para o Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Dado que amel horiadaqualidade do sistema educativo depende em largamedidadaqualidade
dos recursos humanos que nele intervém, pode identificar-se como directa a contribuicéo
desta Medida paratrés das directrizes do Pilar 1 da Estratégia Europeia parao Emprego. De
referir gue o Plano Nacional do Emprego néo so estabel ece prioridades especificas no ambito
daformacao de docentes, como identificaoutras prioridades paraas quais € decisivo o contributo
desta Medida, como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro n° 14

Articulacdo da Medida 5 com o Plano Nacional de Emprego e a Estratégia Europeia
para o Emprego

Entidade Responsavel - Ministério da Educagdo
Entidades Beneficiarias:
I) Escolas Basicas e Secundérias - sede de Centros de Formacéo (accéo 5.1.)

i) Instituicdes do Ensino Superior (accdes 5.1., 5.2.e 5.3)
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iii) AssociagOes Profissionais e Sindicais (accéo 5.1.)
iv) Departamentos Centrais e Direcgdes Regionais do ME (accéo 5.1.)

v) Outras associagdes e empresas com experiéncia comprovada no dominio da formagéo
(accdo 5.1.)

vi) Docentes atitulo individual (accdo 5.1.)

2.2.3.2. Mepipa 9-TICs
Objectivo Global:

Contribuir parao desenvol vimento acel erado da soci edade portuguesarumo a Sociedade
da Informacdo, criando na escola as condigdes fisicas necessarias a aprendizagem
permanente, utilizando fontes diversificadas de informagéo e as novas tecnologias da
informag&o e comuni cagao.

Obj ectivos Especificos:

A medida 9 visaproporcionar atodos os aunos e docentes 0 acesso e utilizacdo das TIC, de
formaa apoiar a evolucdo do ensino para metodol ogias de aprendizagem orientada, através
do:

» Apoio financeiro ao apetrechamento informatico das escolas e salas de aula e a
ligacdo alnternet e aredes Intranet (Acgéo 9.1.). Visando atingir, até 2006, um ratio de
10 alunos por computador e aligacéo em rede em todas as escol as dos ensinos basico e
secundario, a metafisica é de 100 000 computadores.

* Incentivo a producdo e apoio a aquisicdo pelas escolas de conteiidos educativos
multimédia de qualidade (Accéo 9.2.). A meta fisica € de 200 novos produtos de
qualidade certificada até ao ano 2006 cobrindo todas as areas disciplinares, tendo em
vistaarespectivaaquisi¢cao pelageneralidade das escol as dos ensinos basi co e secundario
(cercade 250 000 aquisi¢des), prevendo-se ainda o apoio acriacdo do(s) sistema(s) de
certificacéo de qualidade.

Dada a complementaridade desta intervencdo com as acgbes a prosseguir no ambito do
Ministério daCiénciae Tecnologiae muito particularmente pelal. O. Sociedade de Informagao,
é identificada como prioridade estratégica para esta medida o apetrechamento das escolas
com 3° ciclo do ensino bésico, viabilizando-se, por esta via, a accéo de certificagdo em
competéncias basi cas de informatica no termo da escol aridade obrigatoria.

Articulacdo com a Estratégia Europeiaparao Emprego e o Plano Nacional de Emprego

Esta Medida, financiada pelo FEDER, ira contribuir de forma directa para a prossecucéo
dos objectivosidentificados na Estratégia Europeia para o Emprego e no Plano Nacional de
Emprego, ao nivel da melhoria da qualidade do sistema educativo e da capacitacdo dos
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jovens paraoperar em ambiente tecnol ogicamente avancado, pesquisando e sel eccionando
ainformacao pertinente ao processo de obtencéo de conhecimento.

Entidade Responsavel - Ministério da Educacéo
Entidades Beneficiérias:
i) Escolas do Ensino Basico e Secundério (accbes 9.1. €9.2)

ii) Departamentos Centrais e Direccoes Regionais do Ministério da Educacdo (accéo
9.1.e9.2)
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2.2.4.Eixo4

2.2.4.1. Mebipas 10 E 11 - AssISTENCIA TECNICA

Objectivo Global

Apoiar apromogao, execucao, acompanhamento, avaliacdo e controlo dal.O. Educacéo,

bem como reforcar os dispositivos de acompanhamento e avaliagdo do sistemaeducativo.

Obj ectivos Especificos

No ambito do apoio a execucdo dalntervencédo Operacional asmedidasdaAssisténciaTécnica,
financiadas uma pelo FSE e aoutra pelo FEDER, visam especificamente:

dotar aestruturade gest&o do Programa, com 0s meios humanos e materiai s necessari os
ao seu funcionamento;

apoiar a preparacao, implementacao e divulgacéo dal.O. Educagdo;

apoiar amontagem e funcionamento do Sistemade I nformagéo;

apoiar amontagem e funcionamento do Sistema de Acompanhamento e Avaliagao;
apoiar arealizacdo das accdes de controlo no local;

reforcar a capacidade de execucdo e de gestdo por parte das entidades beneficidrias;

desenvolver e apoiar arealizacdo de accdes de informagao/divulgacao, dirigidas quer a
entidades beneficiarias quer asociedade civil;

promover atroca de experiéncias e de boas praticas.

No ambito do refor¢o do acompanhamento e avaliacdo do sistema educativo, identificam-
se como obj ectivos especificos:

apoiar arealizacdo de Estudos Prospectivos e de Avaliacdo do sistema educativo;

reforgar a capacidade de monitoriza¢&o do sistema educativo, nomeadamente através
do apoio protocolado ao funcionamento dos Observatérios nacionais e regionais
(secundario, superior e Ensino Profissional);

promover e apoiar aelaboracdo de diagndsti cos e necessidades de formacao do pessoal
docente e ndo docente dos ensinos béasico e secundério.

No Complemento de Programacao, as medidas de Assisténcia Técnica serdo divididas em
sub-medidas ou linhas de ac¢do referentes as despesas previstas, respectivamente, no ponto
2.1. e no ponto 3, da Ficha de Elegibilidade n° 11.
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2.2.5. Articulacédo entrea|.O.Educacéo e os Programas Oper acionais
Regionais
A estruturadal.O.Educaggo, consubstanciada nos Eixos e Medidas referenciadas supra, traduz
uma opcdo de concentragao dos recursos financeiros afectos a esta intervencao:

» nadiversificagdo dasaccbesdeformagdo inicial parajovens,

* N0 apoio ao desenvolvimento do ensino superior;

* NO apoio atransicdo paraavidaactivadosjovens,

* napromogado daempregabilidade de activos,

» naintensificacdo e orientacdo daformacao de docentes;

* nacriacdo de condicdes materiais paraaplenaintegracdo das TIC no processo de ensino-
aprendizagem.

N&o foram assim, objecto de desconcentracéo paraacomponente da Educacéo nosPO.Regionais
asmedidas1.1,,1.2,,14.,21,22.,23,31,32,41.,42,51,52,53,9.1.e9.2.

Contudo, e uma vez valorizada a experiéncia anterior das Direcgdes Regionais de Educacéo,
optou-se pelainclusdo no Sub-Programallll dos PO.Regionais:

» comtotal desconcentragdo, dosinvestimentosem infra-estruturas daeducacdo pré-escolar
e dos ensinos bésico e secundario;

» comparcia desconcentracdo, dasverbasrelativas ao financiamento do Ensino Profissional,
de modo cautel 0so e gradual, por forma a assegurar um progressivo envolvimento dos
parceiros regionai s na consideracdo da pertinénciaformativa destes Cursos.

Estas opgdes de desconcentragdo motivaram, no caso do Ensino Profissiona (Medida 1.3 da
[.0.Educacéo e Medida FSE da componente Educacdo do Sub-Programa Ill dos cinco
P.O.Regionais do continente) a definicdo de um conjunto de critérios orientadores de triagem
das candidaturas, bem como aadop¢do de novosinstrumentos de acompanhamento ao nivel da
regido. Constituem, assim, critérios de seleccéo e triagem das candidaturas, os seguintes:

A) Cursos Profissionais a financiar no @mbito dos PO Regionais
Cursosjaexistentes que cumul ativamente sati sfacam os seguintes requisitos:

» Oferta tnica na rede de cursos de ensino tecnolégico e profissional numa determinada
areageogréfica, adefinir, tendo em consideracdo as caracteristicas socio-demogréficasda
regido onde seinsere aoferta;

+ Indice de sucesso igual ou superior a 70%, medido através da colocagio dos formandos
em emprego nos primeiros 12 meses apos a conclusdo do curso ou deingresso no ensino
superior ou em cursos de especi alizacdo tecnol 6gica pds-secundarios,

*  Que contem com a cooperacdo de pelo menos uma das seguintes entidades:

» Empresas e ou outras organi zagies Soci 0-econdmi cas exi stentes naregi 8o designadamente
numadas seguintes condi ¢oes:
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e COMoO proprietérias;

» com protocolo com aescolapermitindo cooperacao escolaempresanos dominios
da identificacdo de contetdos curriculares, formacdo e enquadramento de
estagi&rios,

* mecenas.

* Servicos publicos de formagdo e emprego sediados |ocal mente;

» Escolassecundérias do ensino puiblico de cujacomplementari dade de equi pamentos, recursos
humanose ofertaformativaresulte o acréscimo daquaidade educativado Curso Profissiond.

B) Cursos Profissonaisafinanciar no ambito do PO Educagdo
» Cursosacriar;

» Cursos ja existentes que apesar de se integrarem na rede de cursos tecnoldgicos e
profissionais reconhecida pela Direccéo Regiona de Educacdo como necessaria ndo
satisfagcam algum dos outros requisitos referidos supra;

» Cursosqueapesar de sati sfazerem todos osrequi sitosreferi dos suprando tenham cabi mento
orcamental na programacao financeirado PO Regional.
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3. Os recursosfinanceirosafectosal.O. da Educacdo e sua distribuicéo por
EixoPrioritarioeMedida
3.1. O montantetotal e o pesorelativo dos Fundos Estruturais

A despesatotal prevista na Intervencdo Operaciona Educacéo cifra-se em 333,8 milhdes de
contos, correspondendo o co-financiamento comunitario a234 milhGes de contos, com um peso
relativo de cerca 65,5% de FSE e de 34,5% de FEDER (vide Quadro n° 15).

Se considerada também a componente sectoria desconcentrada da Educacdo, que integra as
IntervencOes Operacionais Regionais, 0 montante total de despesa prevista no PRODEP |11
ascende a cercade 470 milhdes de contos, o co-financiamento comunitario a 319,4 milhdes de
contos e a participacdo rel ativa dos Fundos situa-se nos 61% para o FSE e 39% parao FEDER.

Ascontrapartidas publicas nacionaiscifram-se:

* nalntervencdo Operacional Nacional, em 94,1 milhdes de contos,

* nacomponente sectoria desconcentrada, em 43 milhdes de contos,
correspondendo, pois, as taxas de co-financiamento, respectivamente, a 70% e 63%.

3.2. Aafectacdo dosrecursosfinanceirospor Eixo e Medida

3.2.1. Ospesosfinanceirosrelativos das medidas

A afectacdo dos recursos financeiros por Eixo e Medida traduz as opcdes de concentracdo de
recursos por prioridade, no &mbito das responsabilidades especificas dal ntervencédo Operacional
Educacdo, determinando a seguinte hierarquizagao:

12 O Eixo 1, representando 58% dos investimentos da |.O.Educacéo, inclui:

e comum peso naordemdos29% do total dadespesaprevista,aMedida 1 - Diversificacéo
das Of ertas de Formacdo Inicial Qualificante de Jovens, cujaincidénciaprioritariaéno
grupo etario dos 15 - 20 anos,

e com um peso relativo de 20%, aMedida 6 - Infra-estruturas do Ensino Superior;

e com pesos relativos de 4%, as Medidas 2 e 7 - Desenvolvimento do ensino pos-
secundario e superior eApoio Socia amobilidadeinter-regional eregiona dosestudantes;

* com um peso relativo de 0,6% aM edida 8 - Infra-estruturas da Educagéo Pré-Escolar
e dos Ensinos Bésico e Secundério;
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22 O Eixo 2, representando 12% dos investimentos da |.O.Educacéo inclui:

» com um peso relativo naordem dos 10%, aM edida 3 - Apoio a Transi¢do dos Jovens
paraaVidaActiva;

e comum peso relativo de 2,6% aMedida 4 - Aprendizagem ao longo da Vida;

32 O Eixo 3, representando de 28% dosinvestimentos previstosno ambito dal.O.Educacéo
regista como pesos rel ativos aproximados das medidas que o integram, face ao total da
[.O., 0s seguintes:

* de20%, aMedida 5 - Formacdo de Docentes e Outros Agentes,
» decercade 8%, aMedida 9 - Tecnologias de Informag&o e Comunicagso.

42 O Eixo 4, relativo aAssisténcia Técnica, representaum valor aproximado a 1% do total
das verbas previstas para a 1.O.Educagéo. As despesas de gestdo, execucao,
acompanhamento e controlo elegiveis para o efeito de co-financiamento comunitario,
num montante méximo de 9 900 000 euros, correspondem a 83% do valor dos Fundos
Estruturais afectos a este Eixo.

52 Por seu turno, aarticulacdo da I ntervencdo Operacional Educacéo com osinvestimentos
previstos no Eixo 4 do PDR e relativos a componente sectorial desconcentrada da
Educacdo, implicam como alteracfes significativas nos pesos financeiros relativos das
supra-citadas medidas, as seguintes:

* as verbas afectas a Medida 1 elevam-se a cerca de 38% do montante de Fundos
Estruturais;

» oinvestimento eminfra-estruturas dos Ensinos Basico e Secundério representa 13% do
montante de Fundos Estruturais;

* todas as outras medidas mantém a posi¢éo rel ativa anteriormente referida, verificando-
se todavia uma reducéo proporciona do seu peso no conjunto.

3.2.2. Astaxasde co-financiamento comunitario eascontrapartidasnacionais

Utilizam-se em todas as medidas, com excepcdo da Medida 1 e da Medida 6, taxas de co-
financiamento de 75%, cal culadas sobre a Despesa Publica Total.

Namedidal é utilizadaumataxade co-financiamento de FSE de 61% daDespesa Publica, em
virtude de se considerar uma taxa de co-financiamento de apenas 57,5% para a ac¢éo 1.3. -
EscolasProfissionais.

Na generalidade das medidas a contra-partida nacional € assegurada integralmente pelo
Orcamento de Estado, com excepcado apenas registada paraa medida 6.

Na medida 6 e no que se refere as entidades publicas o co-financiamento comunitario € de
75% da despesa publica, sendo a contra-partida nacional (25%) assegurada pelo Orcamento
de Estado. No que respeita as institui¢cbes do ensino superior privado o co-financiamento
FEDER éde 50% do custo total elegivel, sendo acontra-partidanacional totalmente assegurada
pel o orgcamento destas entidades.
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3.3. Areparticdo anual dal.0.Educacdo ea Regido deLisboaeValedo Tgo

A programacao financeiradal.O.Educagdo por Eixo e por ano € apresentadanos quadros 17,
18, 19 e 20.

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo aplicam-se as restrices definidas pelos normativos
comunitarios em vigor para as regifes em regime transitério, motivo pelo qual € a Unica
regido alvo de uma programacao financeiraanualizada ndo meramente indicativa.

Correspondendo o investimento em Fundos Comunitarios, no ambito da Intervencao
Operacional Educacdo, a cercade 17% do total dos Fundos, a respectiva programacao anual
tem um carécter tendencia mente decrescente.
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|V - DISPOSICOES DE EXECUCAO

1. Estrutura de Gestao

1.1. Orgaos e responsabilidades de Gestdo

A gestdo técnica, adminigtrativaefinanceiradal ntervencéo Operacional daEducacéo éexercida
por um Gestor, apoiado por um Gestor de Eixo Prioritério, ambos nomeados pelo Conselho
de Ministros sobre proposta do Ministro da Educacdo, sendo o seu estatuto definido no
correspondente acto de nomeacao.

O Gestor da Intervencdo Operacional da Educacdo constitui a autoridade de gestdo prevista
no ponto i) daalinead) do artigo 18° do Regulamento (CE) n° 1 260/1999 do Conselho, de 21
de Junho de 1999, competindo-Ihe, nomeadamente:

Adoptar o Complemento de Programacéo definido na alinea m) do artigo 9° do
Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, ap6s o acordo da
Comisséo deAcompanhamento;

Transmitir a Comissdo, num documento Unico para informacéo, o Complemento de
Programacéo no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comisséo que
aprova o Programa Operacional;

Adaptar, por sua propriainiciativa ou sob proposta da Comissio de Acompanhamento,
0 Complemento de Programagao, sem aterar o montantetotal da participacéo dos Fundos
Estruturais concedidos ao Eixo Prioritério em causa, nem os objectivos do mesmo;

Informar a Comisséo Europeia da adaptacdo do Complemento de Programacdo, no
prazo de um més apos a aprovacao pela Comissao de Acompanhamento;

Garantir a regularidade das operagdes financiadas pela Intervencéo Operaciona da
Educacdo, designadamente pela aplicacéo de medidas de controlo interno compativels
com os principios da boa gestéo financeira, bem como pela resposta as observagoes,
pedidos de medidas correctivas e recomendacges de adaptacéo apresentados pela
Comisséo Europeianostermosdosn® 2 do artigo 34° en® 4 do artigo 38° do Regulamento
(CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999;

Propor a regulamentacdo e assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de
projectos ao financiamento pela I ntervencéo Operaciona da Educagéo;

Aprovar ou propor a aprovacao das candidaturas de projectos ao financiamento pela
I.0.Educacéo ap0s parecer da Unidade de Gestéo;

Assegurar o cumprimento por cadaprojecto ou acgdo das normas nacionaise comunitérias
aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitérias no que
serefere ao respeito das regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a
proteccdo e mel horiado ambiente e apromocao daigual dade entre homens e mulheres;
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Assegurar que sdo cumpridas as condicdes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos;

Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sgjam apresentados pelos
beneficiarios finais e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, os referidos
pagamentos;

Elaborar e submeter a Comissao de Acompanhamento os relatérios anuais e final de
execucdo da |.0.Educacéo;

Assegurar que segja instituido um sistema de controlo interno adequado a verificagdo
dos processos de candidaturas e dos pagamentos conforme aos normativos aplicaveis;

Assegurar arecolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis
sobre a execucéo para a elaboracéo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliacdo intercalar e ex-post e para as eventuais avaliagoes teméticas ou transversais;

Utilizar eassegurar autilizacdo pel os organi Smos que partici pam nagestéo e naexecucao,
de um sistemade contabilidade separada ou de uma codificacdo contabilisticaadequada
paraas transacgdes abrangidas pel a presente | ntervencéo Operacional;

Assegurar o cumprimento das obrigagBes nacionais e comunitérias em matéria de
informacéo e de publicidade;

Organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva actualizacdo, em colaboracdo com a
Comisséo, e colaborar na avaliacéo ex-post da l.O.Educacéo;

Apresentar o relatorio anual de execucdo e o relatério final de execugdo dalntervencdo
Operacional a Comissao Europeia, depois de aprovado pela Comissdo de
Acompanhamento;

Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucdo da Intervencao
Operacional da Educacéo.

No caso da |.0.Educacdo a designacdo e morada do Gestor s80 as seguintes:

Gestor da 1.0.Educagéo

Ava 24 de Julho, n° 134 - 5° Andar
1329-029 Lisboa

Telefone: 213 949 264

O Gestor da |.0.Educacéo € assistido, no exercicio das suas fungdes, por uma Unidade de
Gestdo, aqual compete, sem prejuizo dos poderes que |he sejam conferidos no despacho da
sua constituicéo, o seguinte:

Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

Dar parecer sobre as propostas de decisdo dos gestores relativas a candidaturas de
projectos ao financiamento pelal.O.Educacéo;

Dar parecer sobre 0s projectos de relatorio de execucdo da Intervencdo Operacional
elaborados pel os gestores.
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A Unidadede Gestdo épresididapelo Gestor dalntervencéo Operacional da Educacdo, com
a seguinte composi ¢ao:

0 Gestor do Eixo Prioritério Sociedade de Aprendizagem;

um representante dos organi Smos naci onai s responsavei s pelagestdo global do FEDER
e do FSE;

um representante do Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagéo;

um representante do Gabinete de Avaliacéo, Prospectiva e Planeamento do Ministério
da Educacéo;

os coordenadores da componente desconcentrada do PRODEP 111;

sempre gque a natureza das matérias o justifique, outros representantes dos servigos e
organismos centrais do Ministério da Educacdo com responsabilidade na defini¢éo das
politicas educativas.

A composi ¢cao daUnidade de Gestéo serareiteradaou complementadaem Despacho do Ministro
da Educacéo.

1.2. EstruturadeApoio Técnico

O Gestor e a Unidade de Gest&o séo assistidos por uma Estrutura deApoio Técnico aqual
assegurard a coordenagdo técnica, administrativa e financeira da Intervengdo Operacional.
Esta estrutura compreendera dois niveis - um nacional e outro regional ou sub-sectorial (no
caso das acges/medidas do Ensino Superior) - cabendo a cada um destes niveis as seguintes
atribuigoes:

1.2.1. Ao nivel nacional

fazer ainterlocucéo com o0s organisSmos hacionais responsaveis pela gestéo global do
FEDER e do FSE;

propor aregulamentacdo especificadal.O. Educacéo;
propor critérios e procedimentos de andlise e seleccdo de projectos;
preparar as deliberacdes do Gestor;

assegurar, em articulacdo com 0s organiSmos nacionais responsaveis pelos Fundos
Comunitarios, aimplementacdo de um sistemade informacdo integrado que permitaa
gestdo e acompanhamento da execucdo fisica e financeira e, simultaneamente, a
monitorizacdo dalntervencdo Operacional;

preparar os relatorios anuais de progresso e final de execucéo;

desencadear e acompanhar, em colaboragdo com a Comisséo, a elaboracdo de estudos
deavaliagéo;
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» elaborar as propostas de alteracéo ao Complemento de Programacéo, tendo em conta os
resultadosdaavaliacdo intercalar;

* assegurar o financiamento dos projectos aprovados;
 garantir aregularidade das acces financiadas;

» assegurar a prestacdo atempada de contas a Comissao Europeia, de modo a garantir os
fluxosfinanceirosdalntervencéo;

» promover acges deinformacdo/formacao das entidades beneficiérias, demodo areforcar
a sua capacidade de execucao e de gestéo;

» dinamizar e apoiar a realizagdo de acgOes informagao/divulgacdo da Intervencdo
Operacional, em geral, e das linhas de financiamento especificas contidas namesma, de
modo aestimular e garantir arespectiva procura e plena execucao.

1.2.2. Aonivel regional/sectorial

» emitir parecer técnico-financeiro sobre as candidaturas, propondo a sua aprovacéo ou
indeferimento pelo Gestor;

» analisar e emitir parecer sobre os pedidos de pagamento (intermédios e final) relativos
aos proj ectos aprovados, verificando arespectivaregularidade;

* manter actualizado o sistemade informagdo de gestdo e acompanhamento;

» acompanhar a execucao no local dos projectos financiados de modo a verificar que os
recursos atribuidos estdo a ser utilizados regularmente;

 realizar em articulacdo com aestrutura de apoio técnico nacional, accdes de divulgacéo
dalntervencdo Operacional e acgdes deinformagao/formacdo das entidades beneficiérias.

2. Circuitosfinanceiros

As entidades responséveis pela realizacdo dos projectos aprovados apresentam ao Gestor da
I.O.Educacéo os pedidos de pagamento, juntando para o efeito os documentosjustificativos da
despesa efectuada e paga aos beneficiarios finais. A Estrutura de Apoio Técnico verificaraa
el egibilidade das despesas e a sua conformidade com o projecto aprovado.

Ascontribui¢cdes comunitarias serdo creditadas pel os servicos daComissio Europeiadirectamente
em contas bancarias especificas, criadas pel o Estado-Membro junto daDireccéo Gerd do Tesouro,
e que corresponderdo a cada uma das Autoridades de Pagamento de cada um dos Fundos
Estruturais.

Cada A utoridade de Pagamento efectuara transferéncias directas, em regime de adiantamento
ou de reembol so, para o Gestor dal.O.Educacdo, ou paraentidades por €l e designadas, no PO.
ou no C.P. E assegurada a transmiss3o atempada as Autoridades de Pagamento de cada Fundo
Estrutural dasinformagdes necessarias para o estabel ecimento e actualizagdo das previsdes dos
montantes dos pedidos de pagamento relativas ap ano em curso e a0 ano seguinte, aremeter a
Comissdo Europeiaem cada exercicio orcamental.
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O Gestor da |.0.Educacdo autorizara a transferéncia dos montantes, apés a confirmagéo dos
comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para 0s correspondentes
Benefici&rios Finais, entendidos naacepcdo do descrito naaineal) doArtigo 9 do Regulamento
(CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, e assegurara que estes recebam 0s
montantes de participacdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

As autoridades de pagamento devem certificar-se que as declaragtes de despesas S0 exactas e
assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de prova
passiveisdeverificacao.

Compete aautoridade de pagamento assegurar que os beneficiriosfinai sreceberdo integramente
0s montantes de contribui¢do dos Fundos Estruturais a que tenham direito. Nenhuma deducéo,
retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir estes montantes pode ser
efectuada (artigo 32°, n° 1, tltimo parégrafo, do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de
21 de Junho de 1999).

Sendo al.O. Educacdo um programa plurifundos, as respectivas autoridades de pagamento séo
as entidades designadas a nivel nacional como entidades responsavei s pelagestdo financeirado
FSE edo FEDER, a saber, nostermos do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de
Junho 1999:

* nocasodoFS.E., olngtituto de Gestdo do FSE, sito naRua RosaAraljo, n° 43, 4° andar;
1250-149 Lisboa;

* nocasodo FEDER, aDirecgéo-Gera do Desenvolvimento Regional - DGDR, stanaRua
de S. Julido, n° 63, 1149-030 Lishboa.

3.Acompanhamento

3.1. Comissdo de Acompanhamento

O acompanhamento dal.O.Educacéo é assegurado por umaComissdo deAcompanhamento,
congtituida no prazo maximo de trés meses apos a decisdo da Comissdo Europeiarelativaa
participacdo dos Fundos, presidida pelo Gestor e composta por:

* Membros da Unidade de Gestéo;
* Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
* Um representante do Ministro para algualdade;

* Quando a natureza das matérias o justifique representantes dos ministérios,
designadamente da Ciénciae Tecnologia, Trabalho e Solidariedade e Economia, oriundos
das instituicbes vocacionadas para apoiarem tecnicamente a formulagéo e o
acompanhamento das politicas publicasrel evantes,

* Representantes dos parceiros econémicos e sociais, incluindo do Conselho Nacional de
Educacéo e organizagoes representadas no CES, os quais seréo nomeados na sequéncia
das orientagdes definidas por despacho do Ministro da Educacéo;

* Representantes da Comissao Europeiado Banco Europeu de Investimentos, nostermos
do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999;
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Um representante da Inspeccéo Geral de Financas, na qualidade de observador.

Compete especia mente a Comissdo de Acompanhamento:

Confirmar ou adaptar o complemento de programacao, incluindo osindicadoresfisicos
e financeiros a utilizar no acompanhamento dal.O.Educacéo;

Analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes a aprovacao do Programa Operacional,
os critérios de seleccao das operactes financiadas ao abrigo de cada medida;

Analisar os critérios de reparticdo entre projectos nacionais sectoriais e regionais
sectoriais;

Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos objectivos
especificos daintervencdo operacional;

Analisar osresultados daexecucéo, nomeadamente arealizacdo dos objectivos definidos
paraas diferentes medidas, bem como aavaliacéo intercalar;

Analisar eaprovar o relatério anual de execucdo eorelatorio final de execucdo antesdo
seu envio a Comissao Europeia;

Analisar e aprovar todas as propostas de alteracéo do conteido da decisao da Comissdo
Europeia sobre a participacdo dos Fundos Comunitérios;

Propor ao gestor adaptagtes ou revisoes do Programa Operaciona que permitam al cancgar
os objectivos definidos ou aperfeicoar a gestédo da intervencdo, inclusivamente a sua
gestéo financeira;

Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno.

A Comissdo de Acompanhamento constituird um Grupo de Trabalho de Avaliacdo com o
objectivo de acompanhar o processo de avaliagéo.

3.2. Sistema de Acompanhamento

O sistema de acompanhamento dal. O. Educacéo assenta:

na criacdo de um Sistema de Informacdo complementar ao do QCA, o qual, dada a
definicéo de metas a 2003 e 2006, bermn como um conjunto detalhado de indicadores de
execucao, resultados eimpacto por accdo, medidas e eixos, permitiraproceder aandise
de€ficiéncia, eficaciae utilidade, nostermos previstos nas disposi ¢des comunitarias,

na producdo de relatorios anuais;
na avaliacao assegurada por peritos externos,

no acompanhamento da execucdo do Programa, bem como no complementar existente
ao nivel do sistemaeducativo, e no qual seincluem nomeadamente: aanalise estatistica,
0s estudos de avaliacéo e prospectiva e os estudos de percurso realizados pelos
Observatorios.
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No ambito do sistemade acompanhamento do Programa Operacional sdo, assim, considerados
interlocutoresfundamentais o (DAPP) Departamento deAvaliacao, Prospectivae Planeamento
do Ministério da Educacéo, entidade responsavel pelo acompanhamento e avaliacéo do sistema
educativo e os Observatérios dos Ensinos Secundério e Superior, ja existentes a data de
lancamento da Intervencéo Operaciona da Educacdo, bem como os cinco Observatérios
Regionaisacriar paraacompanhamento do Ensino Profissional.

A articulagdo entre al.0.Educagdo e o DAPP foi assegurada desde a fase de concepcdo do
Programa, tendo estaentidade parti cipado nacriacéo do respectivo sistemade acompanhamento
e definicao dos indicadores por Accédo, Medida, Eixo, Programa Operacional e QCA.

Visando a estreita articulacdo das monitorizacdes da Intervencdo Operacional e do sistema
educativo, bem como umamaior transparéncianaidentificagcdo dos contributos e desempenho
daquela, prevé-se no Plano de Assisténcia Técnica do Programa, um conjunto de estudos a
realizar designadamente pelo DA PP e pel osreferidos Observatorios, bem como acriacdo dos
Observatérios Regionais de acompanhamento e avaliacéo do Ensino Profissional. No &mbito
dos estudos arealizar identificam-se, designadamente, os seguintes dominios:

» desempenho comparativo, em matéria de empregabilidade e/ou prosseguimento de
estudos dos Cursos Tecnol 6gicos e Profissionais;

* tendénciasdeevolucdo daprocurade méo-de-obracom nivel de qualificacéo profissional
[l;

* tendéncias de evolucdo da ofertade cursos profissionais.

Por outro lado, pretende-se incluir no relatdrio anual de execucéo do programa um ponto no
qual se sistematizam as principais actividades planeadas e articuladas no quadro do
acompanhamento dal.O.Educagéo, bem como areferénciaem Anexo dos documentos e outros
suportes editados nesse ano que incluam informacéo pertinente para 0 acompanhamento e
avaliacdo do programa.

3.3. Grupos Tematicos do QCA 111

Com o objectivo de assegurar 0 acompanhamento em matérias de natureza transversal no
ambito do Quadro Comunitario deApoio, al.O.Educacéo integrara designadamente os Grupos
de Trabalho tematicos: Recursos Humanos, Sociedade de Informacéo e Igualdade de
Oportunidades, tendo em vista a identificacdo de dificul dades e sua superacéo, bem como a
melhoriadaarticulagdo entre programas Operacionais.

A cooperagdo e articulacdo dal.O.Educacdo com os Grupos tematicos que integrar de acordo
com o definido no regulamento interno da Comissdo de Acompanhamento, deverédo
nomeadamente concretizar-se atraves:

» dadisponibilizacéo da acta da Comisséo de Acompanhamento da |.O.Educacdo, para
informacao do Grupo de Trabalho Temético transversal, nos programas cujos dominios
s80 objecto de grupos tematicos;
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» do sistema de informacéo da |.O.Educacéo, que devera disponibilizar informacdo
actualizada ao(s) Grupo(s) de Trabalho Temético existente(s) nos dominios abrangidos
por esta I ntervengao.

4. Sistema de Avaliacao

A 1.0.Educacdo sera objecto de avaliaches tematicas, intercalar e ex-post, que analisaréo,
tendo em conta a avaliacdo ex-ante (consubstanciada no capitulo VI deste documento), os
resultados do Programa Operacional, asua pertinénciae arealizagéo dos objectivos apreciando
igualmente a utilizac8o das dotagdes, bem como o funcionamento do acompanhamento e da
EXECUGA0.

Ser&o objecto de avaliagbes teméticas, nomeadamente, as acgoes: 1.1., 1.2., 2.1., 3.2. e 4.2..

A avaliacdo intercalar sera efectuada por avaliadores independentes sob a responsabilidade
do Gestor dal.O.Educagdo, em colaboragdo com a Comisséo Europeia e o Estado portugués,
devendo a autoridade de gestédo do Q.C.A. assegurar a coordenacdo do calendario do
lancamento das diferentesavaliagctes. A avaliagdo intercalar sera apresentadaa Comissao de
Acompanhamento da Intervencdo Operacional e seguidamente transmitida & Comissdo
Europeia, regra geral, trés anos apos a aprovacdo do Programa, 0 mais tardar até 31 de
Dezembro de 2003, tendo em vistaarevisao do Programae aatribuicdo dareservade eficiéncia
e de programacéo.

No prolongamento daavaliacdo inter calar, seraefectuada, até 31 de Dezembro de 2005, uma
actualizagéo dessa avaliacdo, afim de preparar asintervencdes posteriores.

As Autoridades de Gestdo da Intervencéo Operacional procederdo, em colaboragdo com a
Comissdo Europeia, asel eccdo dosavaliadoresindependentes atéfinal de 2002 no que respeita
aavaliacdo intercalar e até fina de 2004 no que se refere a sua actualizacao.

A avaliacdo intercalar da|.O.Educacéo sera apresentada a Comissdo de Acompanhamento e
transmitida a Comissdo Europeia, de forma articulada com aavaliacéo intercalar do Quadro
Comunitario de Apoio.

A 1.0.Educacdo serdaindaobjecto de umaavaliago ex-post, destinadaadar contadautilizagdo
dosrecursos, dasuaeficaciae do seu impacte, bem como tirar ensinamentos paraapoliticade
coesdo econdémicae social, tendo em conta os resultados da avaliacéo ex-ante jadisponiveis.
Esta avaliag&o incide nos factores de éxito ou de insucesso da execugéo, bem como nas
realizacBes e nos resultados, incluindo no aspecto da sua sustentabilidade.

A avaiacdo ex-post é da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colaboragdo com o
Estado portugués e o Gestor, sendo realizada por avaliadores independentes. Esta avaliagéo
deverd estar concluida, 0 mais tardar, trés anos apds o termo do periodo de programacao.

As Autoridade de Gestdo facultardo todos os elementos necessarios a realizacdo das
avaliacdesintercalar e ex-post, tomando as medidas necessarias para que essainformacao
sejadisponibilizada aos avaliadores independentes.
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Osavaliadores devem respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a que tenham
acesso.

A avaliacdo da |.O.Educacao sera articulada com o Sistema de Informacéo Global do
QCA e com os Sistemas de Informacéo Especificos de cada Fundo Estrutural e terd em
conta os dispositivos de avaliacéo estabel ecidos.

Para além das avaliagBes tematicas ja previstas podem ainda ser lancadas avaliacdes
complementares, por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo Europeia, apds
informag&o daquele, nomeadamente paraidentificar experiénciastransferiveis.

O Estado-Membro e a Comisséo Europeia dotar-se-do de meios adequados e reuniréo
todos os dados necessarios paraque as avaliacfes sejam ef ectuadas daformamais eficaz.
A avaliacdo utilizara neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de
acompanhamento pode fornecer, compl etados se necessario, pelarecolha de informacéo
destinada a melhorar a sua pertinéncia.

Os resultados de avaliacdo serdo postos a disposi¢cao do publico, mediante pedido -
salvaguardado o necessério acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no caso da
avaliacao intercalar.

Dado que aqualidade do processo avaliativo obriga anegociacéo dos objectivos e formas
segundo os quais este processo se deve desenrolar, sera constituido um Grupo Técnico
para a Avaliacao, da |.0.Educacdo composto por:

» Gestores,
» representantes da Comissdo Europeia (Unidades Geogréfica e de Avaliacdo);

* em funcdo das Medidas/Acc¢des seleccionadas como objecto de avaliagéo,
representante(s) dos servicgos e organismos centrais do M.E. com competéncias na
matéria;

* representante da entidade responsavel pelaavaliacdo do QCA.

Ao Grupo Técnico para aAvaliacdo competira:

 definir o objecto, natureza e metodologia do(s) estudo(s) de avaliacdo (tematicos,
intercalar e ex-post);

» promover e acompanhar o lancamento do(s) concurso(s) paraseleccao da(s) entidade(s)
avaliadora(s);

» proceder aandlise e seleccdo das propostas;

» acompanhar a realizagdo do(s) estudo(s) , pedindo informagdes adicionais sobre os
documentos apresentados, sugerindo modificacfes, bem como aprovar ou rejeitar os
produtos finais do(s) estudo(s) de avaliacdo. A avaliacdo dalntervencéo Operacional da
Educacdo sera realizada com a cooperacdo dos organismos responsaveis pela gestéo
dos Fundos Estruturais envolvidos no Programa.
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5. Sistema de Controlo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho
de 1999, aAutoridade de Gestdo é responsavel pelaregularidade das operacdes co-financiadas
e pelaaplicacao do sistema de controlo interno compativel com aboa gestéo financeira, bem
como pela andlise e resposta as observacoes e pedidos de medidas correctivas apresentados
pela Comissdo Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro paradgrafo do artigo 38°, ou as
recomendagdes de adaptacdo formuladas ao abrigo do n° 2 do artigo 34° do citado Regulamento.

O sistema de controlo dos fundos estruturais sera organizado em trés niveis:

» Ocontrolodeprimeiro nivel tem anaturezade controlo interno constituindo, portanto,
uma competéncia das autoridades de gestédo. Compreende afiscalizag&o dos projectos
nas suas componentes material, financeirae contabilistica, quer noslocaisderealizacéo
doinvestimento e das accles, quer junto das entidades que detém os originai sdo processo
técnico e documentos comprovativos de despesa. Estas competéncias deverdo ser
desempenhadas directamente, podendo ser subcontratadas empresas de auditoria ou
outras, com capacidade de realizar as tarefas relativas ao controlo fisico, financeiro e
contabilistico dos projectos apoiados. O controlo de primeiro nivel sera exercido pela
Autoridade de Gestdo, devendo esta, sempre que as situagdes se revestirem de maior
complexidade, solicitar o apoio do organismo nacional responsavel pelo Fundo em causa,
bem como assegurar a separacéo das fungdes de gestdo das de controlo;

» O segundo nivel dirige-se ao controlo externo sobre a gestdo. Abrange a andlise e
avaliacdo do sistemade controlo de primeiro nivel e, sempre quetal se mostre necessario
paratestar aeficaciadeste, 0 controlo sobre as decisdes tomadas pel os érgéos de gestéo
e o controlo sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado junto de outras
entidades envolvidas, afim de ter acesso as informagdes consideradas necessarias a0
esclarecimento dos factos objecto de controlo. O controlo de segundo nivel devera ser
exercido directamente pelos respectivos interlocutores nacionais dos Fundos
Comunitarios ou por organismos de controlo expressamente designados para o efeito,
em estreita articulacdo com a Inspeccdo-Geral de Educacdo, sempre que respeite a
areas especificas de actuacéo destes. No ambito do controlo das accBes financiadas
pel os Fundos Comunitéarios, poderd haver recurso asubcontratacdo de auditoriasexternas
de natureza e com objectivos especificos,

» Controlo de alto nivel, correspondente a coordenacdo global do sistema de controlo,
cujaresponsabilidadeincumbirdalnspeccdo Geral de Finangas, serdconcretizado atraves
daarticul acéo e coordenacdo das actividades desenvol vidas neste ambito pel os diversos
Servigos e organismos que intervém no sistemade controlo dosfundos estruturais, pela
avaliacdo dos sistemas de gestéo e control o do primeiro e segundo niveise pelainteraccéo
com as instituicdes comunitérias de controlo, designadamente, a comunicacdo das
irregul aridades detectadas pel 0 sistemade control 0 aos servigos competentes da Comissao
Europeia, nostermos regulamentares aplicaveis.

A Comissdo Europeia, nasuaqualidade de responsavel pelaboaexecucéo do orcamento geral
das Comunidades Europei as, certificar-se-adaexisténciae funcionamento fiavel dossistemas
de gestéo e controlo do Estado-Membro, nos termos do n° 2 do artigo 38° do Regulamento
(CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999. Os servicos competentes da Comissao
Europeia, em parceria com a Autoridade de Gestdo do Quadro Comunitéario de Apoio e o
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organismo responsavel pela coordenacdo global do sistemade controlo financeiro, efectuam
um exame anual do funcionamento do sistemade control o, antes do exame previsto non®2 do
artigo 34° do citado Regulamento. As observacOes e eventuais medidas correctoras seréo
transmitidas a Autoridade de Gestdo, de acordo com o disposto nos nimeros 4, 5, e 6 do
artigo 38° do mesmo Regulamento.

Os servigos competentes da Comisséo Europeiapodem igualmente solicitar ao Estado-Membro
gue efectue control os pontuai s para verificar aregularidade de umaou mais operagdes; hessas
acgdes de controlo podem participar funcionérios ou agentes da Comissdo Europeia, nos
termos do disposto no n° 2 do artigo 38° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de
21 de Junho de 1999.

Apés verificagdo cabal, a Comissdo Europeiapode decidir suspender atotalidade ou parte de
um pagamento intermeédio se verificar nas despesas em questdo umairregul aridade grave que
ndo tenhasido corrigidae paraaqual sejustifique umaaccao imediata nostermos do disposto
no n°5 do artigo 38° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
aqual se podera seguir o procedimento previsto no artigo 39° do mesmo Regulamento se se
verificarem os respectivos pressupostos. A Comissdo Europeiainformara o Estado-Membro
das medidas atomar e respectiva fundamentagdo, nos termos regulamentares aplicaveis.

Em conformidade com o disposto no n° 3 do artigo 39° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, no caso de irregularidades graves, no termo do prazo
fixado pela Comisséo e nafaltade acordo ou de correcgdes ef ectuadas pel o Estado-Membro,
a Comissdo Europeia pode decidir, no prazo de trés meses e tendo em conta as eventuais
observagdes do Estado-Membro, proceder as correcgdes financeiras necessarias suprimindo,
parcia ou totalmente, a participacéo dos fundos estruturais naintervencéo em causa.

Osjuros gerados pelas contas bancérias através das quai s sdo ef ectuados 0s pagamentos dos
Fundos Estruturais devem ser orcamentados como receitas. A forma de contabilizacgo dos
jurosdeverapermitir um control o suficiente por parte das autoridades nacionais e dasingtitui coes
comunitarias. A utilizagdo dos juros deve ser compativel com os objectivos das intervencoes
estruturais e deve ser submetida aos mecani smos de control o especificos dos fundos publicos
em Portugal.

AsAutoridades de Gestdo devem conservar durante um periodo de trés anos subsequentes ao
pagamento pela Comissao Europeia do saldo relativo a cada Programa Operacional, todos os
elementos comprovativosrel ativos as respectivas despesas e control os, em conformidade com
o disposto no n° 6 do artigo 38° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de
Junho de 1999.

6. Sistema de I nfor macéo e Divulgacéo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, a autoridade de gestéo é responsave pela criacéo e funcionamento de um dispositivo de
recol haetratamento de dadosfisicos, finance rose etatisticosfiavei ssobreaexecucéo dal ntervencéo
Operaciona da Educacéo, visando apoiar a gestdo, 0 acompanhamento e aavaliacéo.

O sgtemadeinformacao especifico ao Programa, permitirddar respostaao minimo comum definido
nas orientagdes daComissao (listaindicativareferidano artigo 36° do Regulamento (CE) n° 1260/
99 do Consdlho, de 21 de Junho de 1999) e disponibilizardinformacéo paraaavaiacdo prevista
nos artigos 42° e 43°.
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Este sistema de informacdo sera dotado dos recursos humanos necessarios a estabilidade e
funcionamento do mesmo, sendo aquel esrecursos sujeitosaacgdesdeformacdoinicid eperiddicas
de actualizacéo de conhecimentos, no sentido de assegurar aeficiénciado sistema.

O sistema de informagéo electrénico da Intervencdo Operaciona da Educac@o integrard o do
Quadro Comunitario de Apoio e comportara os dados rel ativos aos Fundos Estruturai's, tendo em
consideracdo as suas caracteristicas préprias. A compati bilidade e atransferénciade dados entre o
sistemanaciond e os sistemas proprios de cada Fundo serdo asseguradas independentemente das
Suas caracteristicas proprias. O s stemapermitirdatrocade dadosinformatizados com aComisséo
Europeia segundo 0 modelo a adoptar parao QCA e restantes programas operacionais.

Este sstemade informacao integradois nivels de acesso:
* UM, quepermite 0 acesso ainformacdo paragestéo, acompanhamento, avaliacdo e control o;

* g outro, deinformacéo para divulgacao.

6.1. Sub-sstema de I nformacédo de Gestdo, Acompanhamento e Controlo

O nivel que integra e trata a informacdo necess&ria a0 processo de tomada de decisdo, ao
acompanhamento, a avaliacdo e ao controlo, e providencia de forma casuistica a informacéo
previamente definida, permite nomeadamente:

» Garantir aactudidade e consolidacdo de todaainformagéo da Intervencdo Operaciona da
Educacéo e dos Fundos que o co-financiam, bem como ahomogeneidade dos instrumentos
a0 dispor da unidade de gestéo;

e Quantificar osindicadores consideradosrel evantes;
* Criar registoshistéricos,

 Disponibilizar informagéo do Programa em formato electronico a todos os potenciais
interessados,

» Adoptar predominantementea* Internet” como veiculo de comunicacéo;

* Fornecer ainformacao actualizada de apoio agestéo, ao acompanhamento eaavdiacdo do
Programa;

* Integrar médulos de apoio a decisdo.
A dimentacéo do sistema serafeitaao nivel do projecto.

A informacdo respeitante ao Programa sera acessivel a todos os potenciais interessados, com o
objectivo deassegurar amaior universalizacgo dos publicos-avo usando, designadamente, alnternet.

A informacéo adisponibilizar seradefinidaetratadapor perfisde utilizacdo de acordo cominteresses
dosdiferentespllblicos-avo, sendo facultadaainformacdo aosinteressados sem grandes exigéncias
de requisitos tecnol ogicos.

O cadendario das diferentes etapas deimplementacao do sistemadeinformagdo seradiscriminado
no Complemento de Programacao.

6.2. Sub-sstema de | nformacgéo para Divulgacdo

A informaco respeitanteal ntervencéo Operaciona daEducacéo seraacessivel atodosospotenciais
interessados- desdeainformacdo publicaaté ainformacao restrita parautilizacéo pel osorganismos
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ou servigosdaAdministracdo, pelos parceirossocias, benefici&riosfinaiseindituicbescomunitérias,
visando:

» garantir atransparéncia, informando o publico-avo (parceirossociais, agentes econdmicose
potenciais beneficiériosfinals) sobre os Fundos Etruturais e correspondentes modalidades
deaplicacéo;

» aumentar avisibilidade daaccéo comunitéria, sensibilizando aopini&o publicaparao pape
dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e coesdo econdmicae social
em Portugal.

Recorrer-se-a, paraatingir esse objectivo, atodos osmei osdisponiveis- desde aescrita, utilizando
adivulgacdo de“Newdetters’, desdobraveis, panfletos, etc. até aelectronica, com aproducéo de
CDs e paginas na Internet, video-filmes, etc., designadamente em articulacéo com o sistemade
informagéo.

A implementacéo das acches de Informacéo e Publicidade no ambito do Programa Operacional,
obedeceaum* Plano de Comunicacéo” definindo osobjectivos, estratégia, piblicos-alvo, dotagdo
orcamental prevista, organismo responsavel pela sua execucdo e critérios de avaiacdo para as
accOes desenvolvidas. Este plano deveraser transmitido a Comissdo Europeiano complemento de
programacao.

No ambito dagestdo de cada programa seradesignado um responsavel em matériade Informacdo
ePublicidade.

7. Reserva de Eficiéncia

A atribuicéo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérios de eficécia,
em critérios de gesté@o e em critérios de execucdo financeira.

A especificacdo dos critérios de eficacia, asel eccao dosindicadores de acompanhamento paraum
conjunto demedidasadeterminar e osobjectivosderealizacdo em 2003 e 2006, seraefectuadanos
Complementos de Programacéo em estreita concertacéo com aComissao Europeia- concretizada
atravésdeum Grupo de Trabal ho conjunto comum atodos 0s programas com as seguintesfungdes:

 Definir umametodol ogiaparaespecificar equantificar oscritériosrelativosaosindicadores
de eficaciae propor indicadores pertinentes;

» Assegurar acoerénciaentre estes critérios nos diferentes programas,
* Assegurar avalidacgo fina dos resultados daquantificacao;

» Assegurar-se dainclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos Relatorios
Anuais de Execucéo assim como proceder a andlise dos progressos obtidos;

 Propor indicadores adicionais de gestdo e de execucdo financeira.

As conclusdes do Grupo de Trabalho conjunto relativas a metodologia da especificacdo e
quantificacdo dos critérios relativos aos indicadores de eficacia seréo disponibilizadas até 25 de
Julho 2000.

Os critérios e indicadores de gestéo e de execucdo financeira comuns a todos os Programas
Operacionaise que de acordo com o Quadro Comunitario deApoio devem constar dos Programas
Operacionais, s80 0s seguintes:

85



PRODERP Il - Procrama Operacional ba Ebucacio

8.Procedimentosem matéria de Concorréncia, Contratos Publicos,
Ambienteelgualdadede Oportunidades

Naapreciacdo das propostas de ac¢des afinanciar pelo Fundo Social Europeu e pelo FEDER
no ambito da Intervencéo Operaciona da Educacdo no periodo 2000-2006, bem como na
execucdo e controlo dos projectos seleccionados serdo observadas todas as normas e
determinacdes das politicas e acgdes comunitérias, designadamente asrelativas a:

* CONCOrréncia;
* adjudicdo de contratos publicos,
» proteccdo e melhoriado ambiente;

» promocao daigualdade entre homens e mulheres.

8.1. Concorréncia

No respeito pelas regras comunitérias em matéria de concorréncia o Programa na sua
generalidade ndo contempla gjudas de estado, no sentido do artigo 87.1 do Tratado.
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Quadro n° 21 - Regima de ajudas de Estado

NUMERO DO | REFERENCIA DA

TITULO DO REGIME DE REGIME DE CARTA DE

REFERENCIA DA MEDIDA DURAGAO DE

(cod. e designagéo)

AJUDAS OU DA AJUDA (1)

AJUDA (2)

APROVAGAO (2)

REGIME (2)

EIXO 1 - Medida 1.1.

Ano Qualificante Pés-Basico

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 1.2.
Percursos Diferenciados no
Ensino Basico

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 1.3.
Ensino Profissional

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 1.4.
Programa de Orientagéo

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 2.1.
Especializa¢éo Tecnoldgica
pés-secundaria

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 2.2.
Desenvolvimento do Ensino
Superior na area da Saude

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 2.3.

Promocéo do Sucesso Educati-
vo e da Qualidade/Empregabili-

dade no Ensino Superior

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 6.1.

Instalagbes e Apetrechamento

nos ensinos Universitario e
Politécnico

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 7.1.

Rede de cantinas e residéncias
para estudantes dos ensinos

secundario e superior

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 1 - Medida 8.1.
Instalagbes e Apetrechamento
de Jardins de Infancia, Escolas
Basicas, Secundarias e
Profissionais

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 2 - Medida 3.1.
Programa Estagios nos Cursos
Tecnolbgicos

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 2 - Medida 3.2.
Programa Estagios no Ensino
Superior

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 2 - Medida 4.1.
Certificacé@o de conhecimento/
/competéncias adquiridos ao
longo da vida

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 2 - Medida 4.2.
Ofertas diversificadas de curta
duragéo — Literacia Tecnoldgica

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 3 - Medida 5.1.
Formacéao continua e
especializada nos ensinos
bésico e secundario

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 3 - Medida 5.2.
Complementos de Formagéao
Inicial dos Educadores de
Infancia e Professores do 1°
ciclo do ensino bésico

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 3 - Medida 5.3.
Formacéo Avangada de
Docentes do Ensino Superior

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 3 - Medida 9.1.
Apetrechamento informatico de
escolas e ligacéo a Internet e
Intranets

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”

EIXO 3 - Medida 9.2.
Contetidos Multimédia
Educativos

“Nenhuma ajuda de Estado, no
sentido do art® 87.1 do Tratado,
foi acordada para esta Medida”
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8.2. Contratos publicos
No que respeita a adjudicacdo de contratos publicos sdo observados as seguintes regras.

 asacgdes ou medidas co-financiadas pel os Fundos Estruturai s sdo executadas no respeito
pel as normas comunitarias e nacionais em matériade adjudi cacdo de contratos publicos;

* 0S avisos enviados para publicacdo no jornal oficial das Comunidades Europeias
apresentardo as referéncias dos projectos em relacéo aos quai s tenha sido solicitada ou
decidida a concessdo de uma contribuicdo comunitaria;

* relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global
seja superior aos limites fixados nas Directivas “ Contratos Publicos’ de fornecimentos
(77/62/CEE, 88/295/CEE), de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos (92/
50/CEE), o relatério da comissdo de andlise de propostas que suportam a decisdo de
adjudicacdo, serd mantido a disposi¢éo da Comissdo de Acompanhamento.

8.3. Ambiente

8.3.1. Compatibilidade com a politicadeAmbiente

AsAutoridades Portuguesas tomar&o as medidas adequadas parater em contaa aplicacdo do
principio poluidor-pagador durante o periodo de programagdo, e informardo a Comissdo
Europeiadas medidastomadas paraaaplicacéo progressivadaguel e principio antes daavaiacdo
intercalar.

As acgoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com os principios e
objectivos do desenvolvimento sustentavel e da proteccdo e melhoria do ambiente referidos
no tratado e concretizados no programa comunitério de politicae accéo em matériadeAmbiente
e Desenvolvimento Sustentével, referido na Resolugdo do Conselho de 1992.

As accdes co-financiadas pel os Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a legislacéo
comunitériaem matéria de ambiente.

O Estado membro dara a garantia formal que ndo deixara deteriorar 0s sitios a proteger ao
titulo darede Natura 2000 aguando darealizacdo dasintervencdes co-financiadas pel os Fundos
Estruturais. Compromete-se igualmente, a fornecer a Comissdo Europeia no momento da
apresentacdo do Complemento de Programacao as informacdes sobre as medidas tomadas
paraevitar adeterioracdo dos Sitios Natura 2000 af ectados pelaintervencdo em causa.

8.3.2. Papel dasAutoridadesPublicasAmbientais

Asautoridades ambientai s s30 associ adas aexecucao dal ntervencéo Operacional daEducacao,
contribuindo nomeadamente:

 nadefinicao dos objectivos e metas ambientai s e de sustentabilidade paratodos os e xos
prioritarios de desenvolvimento do Programa;

» nadefinicdo daestratégia, do programae das medidas especificas no dominio do ambiente;

» nadefinicéo deindicadores ambientais e de sustentabilidade.
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As autoridades publicas ambientais participardo ainda na defini¢cdo das normas e dos
procedimentos de execucdo para 0s eixos prioritérios, incluindo a colaboragdo com as
autoridades responsaveis na determinacdo dos critérios de elegibilidade e de seleccédo de
projectos.

As autoridades publicas ambientais estaréo representadas no grupo técnico de avaliacdo do
QCA.

Durante a execucao das accoes previstas no programa, estas autoridades seréo associadas a
quatro nivels:

» Serdo responsaveis pela aplicacdo da politica e legislagdo comunitéria e nacional em
vigor no dominio do ambiente, sendo igual mente chamadas aemitir o seu parecer sobre
0s projectos de investimento no ambito do processo de avaliacéo deimpacte ambiental;

* Participam nas Unidades de Gestdo dos seguintes Programas Operacionais. Agricultura,
Pesca, Economia, Transportes, Ambiente e Programas Operacionais Regionais do
Continente;

* Participam nas Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, quando
ndo integrem a Unidade de Gestéo;

* Participam activamente no Grupo Temético “ Ambiente” acriar no ambito daComisséo
de Acompanhamento do QCA.

8.4. Igualdade de Oportunidades

A promogao daigual dade de oportuni dades entre as mul heres e os homens corresponde auma
preocupacao comunitariae nacional que assumiu expressao, quer no PDR, onde surge como
elemento essencial duma estratégia de desenvolvimento sustentével, quer no QCA, onde o
principio da igualdade € expressamente referido como elemento integrador das diferentes
intervengdes operacionais.

Para cada um dos dominios, prioritarios de intervencdo no ambito da promocéo daigual dade
de oportunidades, € possivel identificar dois tipos de ac¢des, correspondentes a dimensdes
estratégicas separadas que, em conjunto, conduzem aigual dade de oportunidades: aprimeira
abrange asintervencdes destinadas a promover a equidade; a segunda as ac¢des que visam a
atenuacdo das desigual dades. As medidas que se incluem no ambito desta segunda dimensdo
traduzem-se, geralmente, em acgdes positivas, enquanto que as primeiras devem, normal mente,
assumir um carécter transversal aos vérios dominios da acgdo politica.

Neste ambito, 0 QCA define como objectivo global a melhoria do quadro de vida damulher
através do reforco da sua parti cipagéo navidaecondmicae designadamente por intermédio de
acgOes dirigidas a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e da promocéo do
acesso damulher ao mercado detrabalho e amelhoriada sua situagdo profissional. Ao mesmo
tempo, o QCA define um conjunto de medidas dirigido afacilitar o acesso das mulheres aos
fundosestruturais, entre os quai s se destaca aintegragao das associ agdes femininasnaparceria
e a sua participacdo no processo de decisdo, a definicdo de recursos financeiros afectos a
promocdo daigual dade e acgdes de formacdo e sensibilizagao dirigidasaadministracéo publica
e ao publico em geral.
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No ambito da promocé&o daigual dade entre homens e mulheres € de sublinhar arelevanciado
desempenho do sistemaeducativo, em geral, e das accbes financiadas no ambito dal ntervencéo
Operaciona Educacdo, ndo tanto pela mera observancia das disposi¢des comunitarias, mas
fundamental mente como politica preventiva e com impacto significativo, quer naculturadas
novas geracoes, quer na capacidade de a ac¢do do sistema educativo complementar o Plano
Naciona de Emprego e as politicas de emprego.

O papel activo que o sistema educativo tem desempenhado e devera continuar adesempenhar
neste dominio, assume duas vertentes:

* enquanto instrumento efectivo, pelo acesso generalizado a educacéo, de promocdo da
igual dade de oportunidades,

» como meio privilegiado de preparacdo das mulheres em idade activague nuncaexerceram
qualquer actividade profissional e que, em virtude da sua baixa escol aridade, procuram
No ensino recorrente umamaior val orizacdo e também algumaqualificagéo profissional .

Assim, destacam-se como acgdes positivasdal.O.Educacdo, com impacto nos quatro dominios
considerados prioritarios pela Comissao Europeia na abordagem destatematica, as accoes da
Medida 4, em concreto:

* a4.l. que, vaorizando o reconhecimento de competéncias adquiridas fora da escola e
traduzindo-as em certificagdo escolar e orientagdo para percurso educativo/formativo,
val privilegiar como publicos preferenciais os desempregados de longa duracéo e as
mulheres sem anterior actividade profissional;

* a4.2. que, estimulando aflexibilizacdo e modulizacéo das novas of ertas escolares vai
facilitar afrequénciade formagcdes, maximizando as oportunidades de desenvol vimento
pessoal e aconciliagcdo com asvidas profissional efamiliar das mulheres.

9. Principios geraise orientadores dos Critérios de Seleccao

Os critérios de seleccdo e o estabel ecimento de prioridades na afectagdo das verbas teréo em
atencdo, nomeadamente, as seguintes condi¢oes:

* 0sresultados esperados ap0s a concretizacdo do projecto, val orizando-se aqueles para
asquais se prevegjaum maior contributo para a observagéo do impacto previsto paraa
Medida e Eixo Prioritério;

» amaximaeficaciado investimento, tendo em vista, quer aconcretizacdo dos objectivos
de politica educativa, quer o desenvolvimento harmonioso do pais, 0 que implica a
evolugdo paraum necessario equilibrio entre regioes,

» ograudeadequacdo dos projectos asrealidades|ocais, dando satisfacdo as necessidades
sentidas e reai s ou induzindo dinamismos de desenvol vimento local ;

* a complementaridade com projectos e ac¢Oes apoiadas no quadro dos Programas
OperacionaisRegionais;
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 apriorizacdo como destinatarios dasintervencdes. osjovens com idades compreendidas
entre os 15 e 0s 22 anos, 0s activos desempregados, a populacdo adulta com uma
escolaridade inferior a 9 anos e, entre esta, especiamente as mulheres sem anterior
actividade profissional.

10. Complemento de Programacao

O Complemento de Programacao, a transmitir a Comisséo Europeia no prazo de trés meses
apos a aprovacdo do Programa Operacional, incluird critérios detalhados de seleccdo das
accOes afinanciar pelo Programa.

Deacordo com asorientagdes do ponto 4.2. do Doc. n° 3 da Comissdo Europeiao Complemento
de Programacéo da I.O. Educacdo definird ainda por medida (e também por ac¢do), com
metas identificadas para 2006, e sempre que possivel para2003, osindicadores de realizacdo
fisica, de resultado e outros que visem o acompanhamento eficaz destaintervencéo.
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V - PREPARACAO E PARCERIA

O processo de preparacdo do PRODEP |11 decorreu de Marco de 1998 a Setembro de 1999,
registando como marcosassinalavels:

 aconclusio deumasérie de 26 estudos de avadiacdo sobre aevol ugdo do sistemaeducativo
portugués, apds a L BSE datada de 1986;

* aredizacdo de um conjunto de Estudos Prospectivos sobre o futuro da sociedade
portuguesa e 0s contributos especificos do sistema educativo nesses cenarios de futuro;

» aparticipacdo em todo o processo de elaboracdo do “Diagnéstico Prospectivo” e da
“Visdo Edtratégicaparavencer o séc. XX1” que consubstanciam os primeiros documentos
relativosao Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES) demédio
prazo (2000-2006);

» ainformagéo ao, e o envolvimento do, Conselho Naciona de Educacéo, com especial
incidénciano periodo decorrente de Janeiro aMaio de 1999, enquanto 6rgéo de caracter
consultivo que, integrando os parceiros sociais do sector, visa a obtengéo de consensos
alargados no que respeita a politica educativa.

Naelaboragdo do PRODEP11 foram aindaconsiderados os resultados daavaliagao intercal ar
do PRODEP II, o relatério final do PRODEP | e os relatorios de progresso (incluindo o de
1998) do PRODEPI1, bem como os pareceres emanados pel o Conselho Nacional de Educacdo
(com especial destague parao Parecer n°2/98, relativo a“ Sociedade de Informacdo naEscola’
e paraa Recomendacao n° 3/98 sobre “ O Ensino Secundério em Portugal”) e pelo Conselho
Econdmico e Socia, nomeadamente os pareceres sobre o “ Plano Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - PNDES’ eo “PDR” - Plano de Desenvolvimento Regional.

No émbito dos trabalhos preparatérios do PNDES, para aém da elaboracdo do Relatério
Sectorial - que reflecte uma reflexé@o/avaliacdo aprofundada do sector da educacéo sobre as
principai stendéncias e respectivas determinantes -, regi stou-se uma participacéo activadeste
sector, ainda:

* na coordenacdo do grupo temético: Educacdo, Qualificacdo de Recursos Humanos e
Empregabilidade;

* naintegracdo das equipas de trés outros grupos teméticos, asaber: Ciéncia, Inovacéo e
Desenvolvimento Tecnol6gico, Tendéncias Demograficas e Impactos sobre os
Orcamentos da Seguranca Social e Sallde e Progressos da Coesdo Econémicae Social.

O Conselho Naciona de Educagdo, para aém de trés sessdes plenarias dedicadas a reflexédo
sobre os documentos e visao subjacente a0 PNDES e aum Plano de Desenvol vimento Educativo
paraPortugal (2000-2006), criou aindaum grupo de trabal ho especifico, visando aelaboracdo
de pareceres e recomendacdes preparatorias do PRODEP |11, entre as quais se destaca o
Parecer n° 3/99 sob o titulo “ Objectivos e Estratégias das Politi cas de Educag&o/Formag&o no
ambito do PNDES, 2000-2006" .
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Destemodo, foi asseguradaamaisamplaparticipacdo, por parte de organizagdes representativas
dos cidadaos, actores econdmicos e sociais e especialistas, na preparacéo da Intervencéo
Operacional Educacéo, quer nos estudos prospectivos e de avaliagdo que precederam a sua
concepcao, quer na sua apreciacdo e articulagdo com outros sectores e parceiros sociais.

Por outro lado, a orientacdo de crescente desconcentracéo/descentralizacdo daadministracdo
da educacdo para os niveis regional e local, motivam, visando o acréscimo de eficacia do
sistemna, o0 envolvimento de novos parceiros aos niveis regionais e local, quer no dominio do
acompanhamento, quer no da execucdo da Intervencdo Operacional Educacdo, o que é
acentuado e promovido no quadro das disposi ¢bes de execucao consubstanciadas no cap. 1V
do presente documento.
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V| - AVALIACAO EX-ANTE

0. Post-Scriptum

A avdiacdo ex-ante que integra o presente documento foi efectuada pelo CIDEC - Centro
I nterdisciplinar de Estudos Econdmicos - no periodo de Julho a Outubro do ano de 1999, pelo que
a designacdo (numérica e literal) das medidas e accdes coincide com a verséo do PRODEP 111
datadade 1999.10.22, ou sgja, com aprime raversao propostapor Portugal a Comissao Europeia.

As dteragdes acordadas para o texto da Intervencéo Operaciona da Educacdo, no quadro dos
processos de negociacdo do Quadro Comunitério de Apoio e desta Intervencéo, motivaram a
modificacdo daestruturado mesmo eainda, em virtude dacriacdo deumanovamedida, aateracdo
da designacao de outras medidas.

Atendendo a este facto sintetizam-se no quadro seguinte as correspondéncias das designagtes
referidasnaavaliacdo ex-ante as novas designacBes queintegram aversdo definitivadal ntervencéo
Operaciona da Educacéo:

Quadro n° 22
Designacdo das Medidas e Acgdes

N° NA AVALIACAO EX-ANTE Ne° NO TEXTO DEFINITIVO DA 1.0.
1 [1.1. | Ano Qualificante P6s-Béasico 1]1.1.| Sem alteracdo
1|1.2. | PDEB 1]1.2.| Sem alteragdo
1 | 1.3. | Ensino Profissional 1]1.3.| Sem alteragdo
1 | 1.4. | Especializacdo Tecnoldgica 2 2.1.| Sem alteracdo de designacéo
1 |1.5. | Prog. Orientacdo 1]1.4.| Sem alteracdo

2.2.| Desenvolvimento do ensino superior na
area da saude

2| 2.1 | Estagios E. Tecnolégico 3|3.1.| Sem alteracdo de designacao
2 | 2.2. | Estagios ensino superior 3(3.2.| Sem alteracdo de designacéo
2 | 2.3. | Promocéo Sucesso e Qualidade E.Sup. 2 123.| Sem alteragdo
3 | 3.1. | Certificacdo de Adquiridos 4 |4.1.| Sem alteracdo de designacdo
3 | 3.2. | Ofertas curta duracdo 4 14.2.| Sem alteracdo de designacdo
3 | 3.3. | Ofertas pés-graduadas
4 14.1. | Formagdo continua especializada 5(5.1.| Sem alteracdo de designacéo
4 | 4.2. | Complementos Formacao Inicial 5(5.2.| Sem alteracdo de designacéo
4 | 4.3. | Formacdo avancada de Doc. do E.Sup. 515.3.| Sem alteracdo de designacao
5 |5.1. | Apetrechamento Informético 919.1.| Sem alteracdo de designacao
5 15.2. | Conteudos educativos multimédio 919.2. | Sem alteracdo de designacao

6 Infraesturas do Ensino Superior 6 Sem alteracdo

7 Apoio Social a alunos deslocados 7 Sem alteracéo

8 Infraesturas EPE e Basico e Secundario 8 Sem alteracédo

9 A. Técnica - FSE 10 Sem alteracdo de designacéo

10 Infraesturas do Ensino Superior 11 Sem alteracdo de designacao
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1. Introducéo

Deacordo com o estipulado no artigo 41° do reg. (CE) n° 1260/1999, adlaboracdo dalntervencéo
Operaciond daEducacdo do Quadro Comunitario deApoio - QCA - 2000-2006, foi acompanhada

~_ i

deumaavaliacao “ex-ante”. O capitulo que agora se apresenta, sintetiza a avaliacdo realizada.

Procurou-se, nestasintese, apresentar as principais conclusdesaquefoi possivel chegar apdsum
trabalho que se pretendeu interactivo entre aequiparesponsavel pelae aboracéo dalntervencéo
e aequipaexternaencarregue de proceder aavaiacdo “ex-ante”’ . A formade traba ho adoptada,
permitiu, ndo s dotar a equipade avaliacdo de umarea percepcdo dos objectivos (e dos meios
autilizar paraosalcancar) do Programade Desenvolvimento Educetivo paraPortugal no horizonte
de médio prazo e dos instrumentos nele previstos, como também, incorporar na concepcdo da

Intervencéo Operacional as recomendaces e sugestdes que foram sendo feitas por esta equipa.

No desenvolvimento dos trabalhos de avaliacdo, a equipa responsavel pela sua execucao teve
presente aglobalidade das orientacGes emanadas pela Comi ssdo Europeiaatravés dos diferentes
documentos por esta produzidos 2. Assumiram, igualmente, um papel fundamental para a
elaboracdo da avaiacéo “ex-ante”, os diferentes documentos realizados quer no ambito da
avaliagdo intercalar do PRODEP 1994-1999, quer no ambito da preparacdo do PRODEP 2000-
2006. Tendo em conta as fortes articulagdes entre a I ntervencdo Operacional da Educacdo e os
restantes Programas do QCA eanecess dade de se procurarem implementar vias que maximizem
aeficiéncia dagestdo dos diferentesinstrumentos, foram tidos em conta os trabal hos de sintese

dasavaliagOesintercalaresdo QCA 1994-1999.

O presente capitulo inicia-se com a andlise da pertinéncia da Intervencdo Operaciona da
Educacdo (ponto V1.2), ou sgja, dos seus objectivos e dos meios a utilizar, face a evolucdo
verificadano sector e aos novos desafios que se lhe colocam. A andli se baseou-se nos trabal hos
desenvolvidos no ambito da preparacdo do PRODEP 111 e do diagndstico da situagéo do sector
da educacéo no final da décadade 90 em Portugal.

Apresenta-se, seguidamente, a avaliacdo da coeréncia externa da Intervencao Operacional
(ponto V11.3) face, ndo sO as grandes linhas orientadoras de politica portuguesa para o periodo
2000-2006, como também as orientacOes europei as em matéria relevante, como sgja o caso da
EstratégiaEuropeiaparao Emprego, dosdominios politicos de actuacdo do Fundo Social Europeu
e das politicas europeias de maior articulagdo com a intervencéo estrutural da Comunidade
(mercado de compras publicas, ambiente, igual dade de oportuni dades entre homens e mulheres).

A coeréncia interna da Intervencdo Operacional, quer na vertente do contributo da estrutura
adoptada paraaconcretizacdo dos objectivos, quer naconsisténciainternadessamesmaestrutura,
€ anaisada de seguida (ponto V11.4).

A necessidade de se vir a verificar uma correcta articulacéo entre a Intervencéo Operaciona da
Educacéo e dguns dos restantes programeas e intervencdes do QCA para o a cance dos objectivos
previstos para a Educacdo, levam a que se tenha optado por individualizar a anélise das

2 nomeadamente, “The new programming period 2000-2006: methodological working papers’ — working
paper 1 (Vademecum for structural funds plans and programming documents); working paper 2 (the ex-ante
evaluation of the 2000-2006 interventions); para além das orientacGes para os programas no periodo 2000-
2006.

96



Procrama OreracionaL ba Ebucaciao - PRODERP I

complementaridades com os restantes instrumentos que contaram com o apoio da intervencéo
estrutural da Comunidade. Esta andlise € apresentada no ponto V11.5.

Uma Ultima questdo a ser avaliada prende-se com a eficacia da implementagéo da Intervencdo
Operaciona no que respeita, quer aos efeitos esperados, quer ao sistemade gestéo. Estaandise é
objecto do ponto V11.6.

O presente capitul o terminacom asintese das principais conclusdes e recomendagtes daavaiacéo
“ex-ante’.

2. Andliseda pertinéncia daimplementacdo da I ntervencéo Operacional da
Educacéo no periodo 2000-2006

Congtituindo a Intervencéo Operacional da Educacgo um dos instrumentos que, contando com o
apoio daComunidade através daaplicacdo dosfundosestruturais, irdcontribuir paraos objectivos
do Programade Desenvolvimento Educativo paraPortugal no periodo 2000-2006 - PRODEPIII,
e tendo presente que este devera congtituir-se como uma das vias que permita responder as
necessi dades do sector no médio prazo, é fundamental a andlise daforma como esta Intervencéo
Operaciona seadequaarealidade efectivado sector e agquel aque sepretende desgjével paraofina
do periodo em causa.

Estaandlise passa, ndo sb pelaavdiacado do contributo que se esperadaconcretizacdo dasAcgdes
no ambito de cada Medida da Intervencdo Operaciond da Educacdo na potenciacéo dos pontos
fortesereducdo dos pontosfracos que caracterizam o sector, de acordo com o diagnéstico redizado,
mas também pela andlise do enquadramento do PRODEP 111 nos grandes desafios do sistema
educativo.

Tendo presente que a estratégia definida para a intervencéo no ambito da educacdo no periodo
2000-2006, deveradar seguimento ao esforco daintervencdo estrutura jadesenvolvido nosultimos
anos, adaptando-a as necessidades agora prementes, torna-se, igualmente pertinente aandise da
articulagéo desta I ntervencdo Operacional com os anteriores programas.

2.1. A evolucéo do sector da educacdo e os novos desafios do sistema educativo

Os diver sos documentos elabor ados no ambito da preparacdo do PRODEP 111, bem
como os diferentes diagndsticos e estudosrealizados, s80 claros quanto a necessidade
de adaptacéo do sistema educativo portugués aos novos desafios que se colocam ao
sector no final da década de 90, potenciando, contudo, osresultados alcangados com
osesfor gosde conver génciano @mbito da Unido Europeia, jadesenvolvidosnosultimos
anos.

No inicio dadécadade 90, as prioridades deinvestimento no sector pautavam-se pel anecessidade
decontrariar asituacdo verificadanoinicio do processo deadesdo de Portugal aentdo Comunidade
EcondmicaEuropei a, caracterizada pel aexisténciade atrasos significativos do sector portugués
face a0s Nossos parceiros europeus. Estes atrasos, que se traduziam, nomeadamente, pelosaltos
niveisdeanafabetismo literd, pel asbaixastaxas de coberturanosdiferentesniveisde escol arizacéo
e pelos elevados niveis de insucesso escolar, colocavam Portugal num dos Ultimos lugares do
“ranking” dos parceiros europeus no que toca a alguns indicadores do sector.

97



PRODERP Il - Procrama Operacional ba Ebucacio

Osdesafios que se colocavam ao sistemaeducativo no inicio dadécada, eram, assim, desafios
gue se prendiam, no essencial, com a generalizagdo do acesso ao ensino, com amelhoriada
gualidade daaccéo educativa e com aexpansdo e modernizacdo dasinfra-estruturas do sector.

Os esforcos de investimento (quer de natureza material quer de ambito imaterial) realizados
ao longo da década de 90, grande parte dos quais com o apoio da Comunidade, permitiram
reduzir o atraso educativo face aos restantes Estados-membros da Unido Europeia,
nomeadamente, No que respeita as camadas mais jovens da popul acéo, ndo deixando, porém
de persistir alguns desfasamentos importantes em alguns niveis de ensino.

Contudo, no final da década de 90, novos desafios se colocam ao sector da educacéo em
Portugal quelhe advém, por umlado, dasua prépriaposi ¢ao rel ativaface aos parceiros europeus
(“vencer numa geracao o atraso estrutural”) e, por outro, da sua condi¢éo de
“indispensabilidade’ paragjudar o paisacumprir as exigéncias de competitividade e de afirmacéo
no contexto internacional e as estratégias definidas em concertacdo com os restantes Estados-
membros, no &mbito da politica de Emprego. Surgem assim como indispensavel's actuactes
no sentido damel horiadaqualificacéo dos Recursos Humanos, por formaacombater e prevenir
0 desemprego (nomeadamente pela criacéo de condicdes para um desenvolvimento salutar
das unidades econémicas e parafacilitar atransferénciados jovens do sistemaeducativo para
avidaactiva) eaadequa-losa emergéncia da Sociedade da | nformacéo e do Conhecimento.

O quadro seguinte sintetiza os desafios do sistema educativo portugués nos periodos referidos.

Quadro n° 23
Grandes desafios de desenvolvimento do sistema educativo portugués

Inicio da Década de 90 Final da década de 90

Generalizar o acesso a educagio Alargar a intervencao do sistema educativo a outros estratos
da populacéo (activos empregados e desempregados) sob
novas formas (acgdes certificadas de duragdo variavel e
certificagc@o de adquiridos)

Melhorar a qualidade da acgao educativa, « Continuar a apostar na criacdo de condicdes para o
nomeadamente: cumprimento efectivo da escolaridade obrigatéria

«reduzir o insucesso escolar no 1° ciclo do ensino * Melhorar a reorientag&o curricular iniciada ao nivel pré
basico escolar marcada:

« criar um sistema de formacéao de docentes que « pela sequencialidade integrada dos ciclos e niveis de
promova a sua continua actualizacgéo e requalificagcéo ensino

* por preocupacdes de transversalidade e
pluridisciplinariedade

* pelo reforgo das componentes cientifica e tecnoldgica,
nomeadamente, no ambito das tecnologias da
informagao e comunicacéo

Modernizar as infra-estruturas educativas Tornar a oferta formativa qualificante pertinente, orientado-a
directamente para a vida activa (articulada localmente e
integrada numa rede nacional)

Modelo educativo que privilegia o ensino Modelo educativo que promove a aprendizagem

Fonte: Diagndstico do sector da Educacgao (elaborado no ambito da preparacéo do PNDES)
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Defacto, durante umadécada foram realizadosimportantes investimentos que traduziram
nitidamente um esforco de concretizagao dos desafios que se colocavam inicialmente, e
de umamaneirageral, se enquadravam numafilosofiaem que 0 “ensino” eraprivilegiado
no model o educativo.

No entanto novos desafios se colocam actual mente, decorrentes do desenvolvimento da
sociedade e da economia, onde a promogéo da “ aprendizagem” assume um papel central
nas preocupacdes subjacentes a evolugdo do sistema educativo, com metodologias
adequadas aos meios proprios da Sociedade do Conhecimento e da Informacao.

As linhas de orientacdo da politica educativa deveréo agora centrar-se em torno da
cidadania, da Sociedade do Conhecimento e da articulacéo da educacéo com aformacao.
A ideiaque predomina é que ndo basta aprender: é necessario compreender e saber usar o
gue se aprende. Por outras palavras, considera-se que a adaptacdo do sistema educativo
portugués aos novos desafios, se deveratraduzir, no essencial, pela aposta num modelo
gue promovaaaprendizagem ao longo davidaem articulacdo com o sistema defor macéo
profissional.

Destaforma e de acordo com o diagndstico do sector efectuado no &mbito da preparacéo
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, podem-se sintetizar as
principais necessidades do sector no final da década de 90, nos seguintes itens:

» Completar oinvestimento em infra-estruturas, nomeadamente, tendo em contaatingir
um equilibrio regional adequado;

* Reduzir o insucesso escolar;
* Aumentar aescolaridade;

* Adequar os perfis da docéncia a hovas exigéncias, nomeadamente aos imperativos
das novastecnologias;

» Diversificar ediferenciar as ofertasformativas,
» Certificar competéncias e conhecimentos informal mente adquiridos;
» Expandir aorientacdo escolar e profissional;

» Dotar a populagéo activa das competéncias necessérias a emergéncia da Sociedade
dalnformacéo e do Conhecimento de forma a melhorar a empregabilidade;

* Melhorar osniveisdeliteracia;

* Integrar e utilizar as novas tecnologias no processo de formacgédo dos alunos.
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2.2. O enquadramento do PRODEP |11 nos desafios actuais

Deumaformageral, osobjectivosdo PRODEPI 11 visam responder com eficacia
anecessidadedeelevar ashabilitactes e qualificacdes da populacéo portuguesa
em ger al, bem como construir com prioridade uma Sociedade do Conhecimento,
num contexto deintensificacdo do esfor co de conver géncia com os outros paises
da Unido Europeia, onde o fendbmeno do combate ao desemprego e da sua
prevencdo tem assumido especial relevancia. A equipa de avaliacéo entende
gueosobjectivosdo PRODEP 11 correspondem as necessidadesdeinter vengéo
em matéria de educacao que foram identificadas.

No capitulo Il do presente documento, sdo explicitados aspectos que configuram uma
visdo estratégica para o PRODEP 111, cuja organizacdo se baseia numa logica de
continuidade entre os Programas anteriores, articulada com os quatro grandes objectivos
globais do Programa.

O programa PRODERP II1, articula o esforgo de investimento de recursos nacionais e da
Unido Europeia, em torno dos seguintes quatro objectivos:

1. melhorar a qualidade da Educacdo Basica, contribuindo para uma cultura de
iniciativa, responsabilidade e cidadania activa;

2. expandir ediversificar aFormacao I nicial dosjovens, apostando naqualificacéo e
el evada empregabilidade das novas geragoes;

3. promover a Aprendizagem ao Longo da Vida e melhorar a empregabilidade da
populacéo activa;

4. guiar e promover o desenvolvimento da Sociedade da Informacéao e do
Conhecimento em Portugal .

A andlise destes objectivos permite verificar que os 3° e 4° objectivos correspondem a
mudanca de paradigma aplicado ao sistema educativo, enquanto que os 1° e 2° congregam
as grandes necessi dades de convergéncia do sistemaanivel europeu. O Ultimo objectivo
referido, € um objectivo transversal que interage com todos os restantes!®.

O primeiro objectivo global do PRODEP 111, tem como principal orientagdo assegurar
uma educacao de base paratodos, entendendo-a como inicio de um processo de educacao
e formacgé&o ao longo da vida, dando uma particular importancia a educacao pré-escolar
enquanto primeira etapa da educacéo basica. Este objectivo articula-se com o desafio de
melhorar areorientacdo curricular, numaldgica de sequencialidade integrada dos ciclos e
niveisde ensino, no qual aprimeira etapa assume um papel crucial no sucesso do percurso
escolar.

13 Convém recordar que a “ utilizacdo da Sociedade de Informacdo” € hoje aceite por todos como o melhor
instrumento para o refor¢o da coesdo econdémica e social.
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No segundo objectivo, é dado énfase a questdo da empregabilidade das novas geragoes,
para a qual o PRODEP IIl tenta dar respostas concretas, através, ndo so do apoio e
orientacdo a saida do ensino béasico na escolha do percurso a seguir, como também da
generalizacdo e diversificacdo do ensino secundario - aapostanadiversificacdo e inovacdo
das ofertas formativas € essencial no processo de convergéncia. Para o ensino superior €
proposta uma estratégia de promocado da qualidade e de expansao sel ectiva darespectiva
rede.

O terceiro objectivo, que pretende incidir sobre novos publicos alvo e outros estratos
etarios, perspectivando a melhoria da empregabilidade da populacdo activa (empregue e
desempregada), insere-se num dos grandes desafios do final da década, que consiste na
capacidade do sistema intervir junto desta populagao, instituindo, simultaneamente, um
sistema de Acreditacdo de Conhecimentos e Competéncias. A aprendizagem ao longo da
vida € o centro das preocupacoes.

Por ultimo, o reforco das componentes cientifica e tecnol6gica, é o desafio presente no
quarto objectivo do PRODEP |11, que define como érea estratégica, o desenvolvimento
da Sociedade de Informagéo e do Conhecimento, no qual a escola assume um papel
fundamental.

A Intervencao Operacional da Educacao, enquanto um dosinstrumentos que as entidades
responsaveis pretendem utilizar no desenvolvimento do sector educativo, € umalntervencéo
gue responde aos desafios e objectivos col ocados, enquadrando-se as respectivas A ccoes
na continuidade da aposta em véarios dominios do desenvol vimento do sistema educativo,
preconizados nas orientacdes de politica, designadamente:

» expansdo e qualificacdo darede de infra-estruturas e de equi pamentos de apoio aos
ensinos basico, secundario e superior;

» formacéo dos agentes educativos, professores e responsaveis da administracao
educacional;

» expansdo e valorizacdo daformacao tecnol 6gica e profissional;

* apoio aintegracao no sistema educativo de publicos potencialmente excluidos e 0
apoio a orientacdo de percursos escolares e profissionais;

incidindo aIntervencdo Operacional nos dominios inovadores do PRODEP I11.

A figura apresentada, pretende sintetizar o referido sobre o enquadramento do PRODEP
[l e da Intervencéo Operacional da Educacdo nos desafios que se colocam actualmente
ao sector, salientando contudo, o conjunto das restantes intervencdes que estaréo
contempladas no QCA 2000-2006 e que ir&o contribuir para o alcance dos objectivos
implicitos no PRODEP™,

4 Ver ponto V1.5
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FIGURA N° 2
A EDUCACAO:

UMA PRIORIDADE DA VISAO ESTRATEGICA PARA VENCER O SECULO XXI
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As *
Necessidades
do sistema
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ARTICULACAO EDUCACAO - FORMACAO

completar investimento em infra-estruturas,
assegurando o equilibrio regional

reduzir o insucesso escolar

aumentar a escolaridade

adequar os perfis da docéncia a novas
exigéncias

dotar a populagéo activa de
competéncias necessarias a
empregabilidade da Soc. da Informagéo
melhorar os niveis de literacia

integrar e utilizar as novas tecnologias
no processo de formagao dos alunos

o diversificar e diferenciar ofertas formativas

e certificar competéncias e conhecimentos
informalmente adquiridos

e expandir a orientacdo escolar e profissional

PRODEP IIl (2000- 2006)

O Programa

(continuidade °

PRODEP | e ll)

melhorar a qualidade da Educacéo Bésica, contribuindo para uma cultura

expandir e diversificar a Formac&o Inicial dos jovens, apostando na
a
guiar e promover o desenvolvimento da Sociedade de Informagéo e do

de iniciativa, responsabilidade e cidadania activa;

qualificacéo e elevada empregabilidade das novas geracoes;

promover a Aprendizagem ao Longo da Vida e melhorar
empregabilidade da populacéo activa;

Conhecimento em Portugal

A INTERVENCAO OPERACIONAL DA EDUCACAO

O Instrumento
(com apoio
comunitario)

Proporcionar aos jovens uma formagdo qualificante prévia ao
ingresso na vida activa

Promover a melhoria da qualidade/ empregabilidade das formagoes
iniciais qualificantes de jovens no ambito do sistema educativo
Estimular a Aprendizagem ao longo da vida

Sustentar o processo de melhoria da qualidade do ensino e
responder com eficacia aos desafios colocados pela Sociedade da
Informacéo

Contribuir para o desenvolvimento acelerado da sociedade
portuguesa rumo a Sociedade da Informagao

Contribuir para a melhoria da qualidade no ensino superior e para a

)

Outros Contributos
(com apoio comunitario)

1.0. Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
1.0. Economia

1.0. Saude

1.0. Cultura

expanséo da rede do ensino politécnico, colmatando as disparidades
regionais existentes
Contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo pré-escolar e
dos ensinos hasico e secundario (aeral. tecnoléaico e nrofissional)
Programas Operacionais Regionais
1.0. Formagé&o, Emprego e Desenvolvimento Social
1.0. Sociedade de Informagéo

2.3. Os contributos esperados da | nter vengdo Operacional da Educacéo para a
resolucao dos problemas do sector

Tendo havido um diagnéstico exaustivo da realidade da Educacao, a | nter vencao
Operacional da Educacéo traduz com clareza suficiente um conjunto de M edidas
eAccdesquetentam ir deencontro, deformadecisiva, a essarealidade, revelando

assim a pertinéncia da sua actuacao.

A elaboracdo do PRODERP Il1

(2000 - 2006), assenta na necessidade de desenvolver
instrumentos eficazes que possam contar com o apoio da politicadeintervencdo estrutural da
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Comunidade Europeia, de modo a permitir alcancar objectivos ambiciosos que se prendem
com a hatureza estrutural dos atrasos registados em Portugal no dominio da Educacéo face
aos paises europeus.

E importante o facto de a elaboragio deste Programa assentar num profundo e abrangente
diagndstico do sector, no qual os paisesda Unido Europeiaconstituem umareferénciaessencial,
nomeadamente através da utilizacdo de indicadores especificos ao nivel do sistemaeducativo
para o estabel ecimento dos objectivos e para aformulacéo das metas estratégicas.

A readlidade diagnosticada no final da década de 90, permitiu identificar um conjunto de
caracteristicas em diversos dominios sobre 0s quais € necessario intervir, sgja no sentido de
potenciar os elementos que contribuem positivamente para um maior desenvolvimento do
sector da Educagdo, sgja no sentido de atenuar as caréncias existentes e que dificultam o
processo de melhoria da qualidade do sistema educativo.

Com base nos documentos que abarcam asreflexdes e avaliagbes acercadasituagdo e evolugdo
do sistemaeducativo em Portugal, aequipade avaliacao sintetizou essas caracteristicas, como
forma de enquadramento de todo um conjunto de “pontos fracos’” e “pontos fortes’ que
caracterizam a situagéo do sector.

Dadas as caracteristicas do sector da educacdo, a identificagdo dos “pontos fortes’ néo foi
simples nem linear, 0 que levou a equipa de avaliagdo a adoptar uma Optica diferente,
reconhecendo ndo pontos“fortes’ dasituacdo de partidaparaal ntervencdo, massim aexisténcia
de oportunidades que se devidamente potenciadas, se podem vir a constituir como pontos
fortes do processo de desenvolvimento pretendido para o sistema educativo.

Os “pontos fracos’ a atenuar e as “oportunidades’ a potenciar podem ser sistematizados e
agrupados no quadro seguinte:

Quadro N° 24 - Pontos Fracos e Oportunidades do SISTEMA EDUCATIVO no final da década de 90

PONTOS FRACOS

1 Baixas taxas de escolarizagdo da populacdo em geral (essencialmente ao nivel do pré escolar e secundario)
2 Elevado insucesso escolar (essencialmente ao nivel do secundario e superior)
3 Baixos niveis de literacia
4 Insuficiente qualificagéo profissional dos jovens que saem do sistema educativo
5 Baixo nivel de habilitacdo da populacéo activa dos 25 aos 64 anos
6 Baixo nivel de qualificacéo da populacdo empregue
7 Desequilibrio na diversificagdo das vias de ensino secundario (oferta/ procura)
Desadequag&o do ensino e das condi¢des de aprendizagem as necessidades da economia e de desenvolvimento da
Sociedade de Informagéo
9 Escassa informagéo e orientagao escolar e profissional e reduzida articulacéo
10 Desequilibrio na distribui¢&o regional da rede de infra-estruturas educativas
OPORTUNIDADES

Emergéncia da Sociedade de Informag&o e do Conhecimento

Elevadas taxas de participagdo das mulheres no ensino

Elevadas taxas de empregabilidade nos cursos profissionais

Apeténcia por certas areas de estagios do ensino superior

Apeténcia crescente de procura por cursos tecnolégicos e profissionais

Experiéncias positivas relativas ao "9° ano +1"

Crescente procura de orientagéo escolar e profissional pelos jovens e familias e procura de formagé&o pelos adultos
(nomeadamente tecnologias de informag&o)

Expansé&o da oferta do ensino superior pablico no interior do pais (nomeadamente no Politécnico)

Maior capacidade do sistema de ensino em ir de encontro & procura de formagéo continua

Existéncia de iniciativa privada com alguma vitalidade nos ultimos anos em varios niveis de ensino

Apeténcia da populagédo para a aprendizagem (nomeadamente linguas e novas tecnologias)

Crescente procura de formagao, designadamente em novas tecnologias por parte de docentes e ndo docentes nos
Ultimos anos

®@ Mmoo w >

X o - T
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Para a analise do contributo esperado da execucdo das Medidas e respectivas Acgdes que
integram alntervencdo Operacional da Educacéo parapotenciar asoportunidadeseatenuar
as debilidades do sistema educativo, foram construidas duas matrizes, apresentadas em
anexo (anexo 1), que resultam da apreciacdo, que foi possivel delinear, sobre esse contributo
- numa escala desde 0 ndo contributo (factor 0) ao forte contributo (factor 3).

Da andlise dos gréficos apresentados em seguida, que traduzem os resultados das matrizes
(somatério em coluna), é positivo verificar que os pontos fracos que revelam uma certa
persisténcia estrutural sdo dos mais atenuados com a implementacdo da Intervencéo
Operacional, nomeadamente, as baixas taxas de escol arizacéo (1), o el evado insucesso escolar
(2) eainsuficiente qualificacdo profissional dosjovens que saem do sistemaeducativo (4). A
desadequacdo do ensino e condicdes de aprendizagem as necessidades da economia e de
desenvolvimento da Sociedade de Informacao (8) € o ponto que se esperaver mais atenuado
com a execugdo desta I ntervencéo.

GRAFICO N° 5 GRAFICO N° 6
Contributo do PRODEP lIl para atenuar os Contributo do PRODEP Il para potenciar as
Pontos Fracos Oportunidades
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Pontos Fracos Oportunidades

A capacidade de resposta da Intervencdo Operacional na potenciacéo das oportunidades do
sistema, nomeadamente a emergéncia da Sociedade da Informacéo e do Conhecimento (A),
evidencia uma significativa intervencao dos instrumentos referidos anteriormente no dominio
das novas tecnol ogias, nomeadamente, através da potenciacdo de factores como:

» desenvolvimento de projectos relacionados com as Tecnologias de Informacgéo e
Comunicacéo na Educacao;

* crescente procuradeformacdo, designadamente em novastecnol ogias por parte de docentes
e ndo docentes.

E desdientar que, do conjunto das oportunidadesreferidas, agque mais é potenciadapel aexecucdo
da Intervencdo Operacional é, claramente, a elevada taxa de empregabilidade dos cursos
profissionais (C), 0 que vai de encontro ao grande desafio de ligac&o do sistema educativo as
necessi dades de preparacao das camadas maisjovens dapopul acdo paraavidaactiva. O facto de
as escolas profissionais terem surgido com o apoio do PRODEP e ll, denota a existéncia de
uma continuidade no esforco de investimento no desenvolvimento do ensino profissional com
esta Intervencdo Operacional, apostando-se, agora, na consolidacdo deste tipo de ensino,
nomeadamente, pelaviadamelhoriadasuaqualidade.
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Numadpticado conjunto, asAccdesdalntervencdo Operaciona que se esperam mais actuantes
no quadro diagndstico jareferido anteriormente™, sdo asdaM edida 1 que pretende proporcionar
umaformacado qualificante préviaao ingresso navidaactivadosjovensatravésdadiversificacdo
das vias de formaco. E importante referir, contudo, que, em termos do grau de intervencao
esperado de cadaAccdo individualmente, aAcgdo da qual se esperaumamaior capacidade de
intervencdo éab.1 - Apetrechamento informético de escolas e ligagdo alnternet e Intranetse a
Accdo 4.1 - Formacdo continua e especializada dos docentes do ensino basico e secundério, o
gue denota a preocupacao de sustentabilidade do desenvolvimento do sistema educativo.

GRAFICO N° 7

Contributo relativo esperado de cada Acgéo do 10 Educagéol
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Estaandlise permite evidenciar, numaopticade contributo da | ntervencdo Operacional parao
desenvolvimento da estratégia definida para o sector, 0 peso assumido, ndo so pelo conjunto
dos projectos que irdo viabilizar a melhoria do ingresso dos jovens na vida activa, como
também pela utilizacdo das oportunidades que resultam da emergéncia da Sociedade da
Informacao.

2.4. O PRODEP 11 na sequéncia dos esfor cos de investimento ja realizados

Atravésdasaccdes que pretende desenvolver, o PRODEPI 11 procurapotenciar os
efeitosdosinvestimentosrealizados na Ultima década com o apoio da Comunidade
Europeia, preparando o sector parafazer face aos desafios actuais.

A redlidade actual do sector da Educacdo decorre de um percurso anterior de experiéncias e
iniciativas concretas, orientadas pela reforma educativa desencadeada com a aprovacdo da L el
de Bases do SistemaEducativo em 1986, ano dereferéncianaorganizaco do sistemaeducativo.
Desde 1989 que se torna bem clara a importancia dos financiamentos comunitéarios para a
modernizacdo do sistema educativo portugués. Os programas PRODEP | e Il assumiram um
papel representativo em termos deinvestimento adicional naeducacéo ao nivel daconstrucéo de
infra-estruturas, agquisi¢ao de equipamentos e formagao de recursos humanos.

5 A andlise assenta no resultado do somatorio em linha das matrizes apresentadas em anexo.
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Estes dois programeas traduziram as orientactes de politica educativa no seu devido contexto
tempora. O PRODEP | teve como enquadramento principal o atraso educaciona portugués
face aps restantes paises europeus e revelou, essencia mente, umaforte aposta na vertente das
infra-estruturas e equipamentos e nageneralizacao do acesso aeducacdo, bem como namelhoria
daqualidade do sector. A necessidade de expandir o sistema educativo resultou essencia mente
num esforgo cons stente de desenvol vimento, nomeadamente do ponto de vista quantitativo.

O PRODEPII foi orientado para aintervencéo sobre problemas educativos nacionais na altura
Identificados, evidenciando umalinhade continuidade rel ativamente ao PRODEP |, com maior
predominancia da vertente qualitativa e incorporando apostas prioritérias em matéria de
valorizag&o dos recursos humanos.

Asintervengdesinfra-estruturai s perderam algum peso rel ativo face aosinvestimentosimateriais
do desenvolvimento educativo.

A andlise da estrutura dos programas de investimentos na educacdo com apoios comunitarios
desde 1989 e aprevistaparao periodo 2000-2006 (ver quadro em anexo 2), denotaumalinhade
continuidade e evolugdo nas intervencdes dos diferentes programas, abrangendo a Intervencdo
Operaciona daEducacéo, por um lado os mesmos dominios mas com umanova perspectiva, e,
por outro, evidenciando uma actuagdo em novos dominios.

A titulo de exemplo, refira-se que inicialmente, aintervencdo ao nivel dasinfra-estruturasdarede
escol ar, assumiaa perspectivadanecess dade de desenvol vimento/construcéo. No segundo periodo
acongtrucdo éandaprioritériamasemergeapreocupacdo em beneficiar/me horar asinfra-estruturas
e eguipamentos existentes. No futuro, alntervencéo Operaciona vem, de certaforma, fechar este
ciclo especifico de investimento, de maneira a dar sentido a toda a |6gica dos programas e dar
resposta as necess dades a nda exi stentes numa dpticados desgjaveis equilibriosregionais.

Quanto a actuacdo em novos dominios, a Intervencdo Operacional parece traduzir uma
preocupacao crescente relacionada com as novas tecnologias de informagéo e comunicagao,
pretendendo suportar ndo sO 0 apetrechamento necessario, como também arespectivaformacao,
deformaamotivar todos os el ementos intervenientes no sistema educativo e formativo.

Ainda numa éptica de sequenciaidade e tendo em conta que a Intervencdo tem efeitos nos
diferentesniveisde ensino, é apresentado em anexo (anexo 3) um quadro que anadlisaas&reasde
intervencéo do PRODEP Il e da Intervencéao Operaciona da Educagéo.

Ao perspectivar aséreasdeintervencdo pelosdiversosnive's, torna-seclaro o carécter transversal
da actuacdo da Intervencéo Operacional, no qual se destaca 0 apoio do FSE na maioria das
accOes a concretizar.

E possivel congtatar quealntervencao Operaciona daEducacio décontinuidade as preocupactes
do PRODEP Il e, smultaneamente, apresenta hovas formas de actuacdo, nomeadamente ao
nivel do ensino recorrente/aprendizagem ao longo da vida (no basico e no secundério) e do
ensino pés-secundario.

No quadro sintese do &mbito de intervencao, apresentado na pagina seguinte, sdo delineados e
realcados os aspectos que demonstram a continuidade entre o PRODEP Il e a Intervencdo
Operaciona da Educacéo e asinovagies e preocupacdes presentes nesta Ultima, pretendendo a
equipade avaliacdo dar uma perspectiva geral das principais preocupactes de intervencao por
nivel deensino.
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QUADRO N° 25
Sintese comparativa do ambito de intervenc&o do PRODEP I
e dal. O. Educacéo (2000-2006)

PRODEP Il situa-se a margem dos
investimentos previstos na rede pré-escolar.

PRODEP I NIVEIS DE INTERVENQAQOPERACIONALDA
ENSINO EDUCACAO 2000-2006
O programa evidencia uma consolidagdo do
O programa intervém apenas ao nivel da esforgo de formagéo dos educadores, com uma
formagédo continua dos educadores. Embora nova abran
seja um dominio prioritario de intervencdo, 0 { Educacdo § 9énciaando docentes;

Pré-escolar

No ambito do apoio a este nivel de ensino, o

investimento infra-estrutural é aquele que
maior predomindncia assume. Igualmente
beneficiaram de apoios a formacg&o continua
de professores e a orientagdo escolar e
profissional.

Num contexto de baixa escolarizagédo, o
ensino recorrente apresenta-se como uma
das é4reas onde é necessario um maior
esforco de investimento

OBJECTVOS
GLOBAIS

Ensino
Bésico

Neste nivel de ensino os apoios séao
sobretudo dirigidos a formagéo tecnolégica
e profissional inserida nas Escolas
Profissionais e aos novos cursos do ensino
secundario, 0 que constitui uma aposta
politica nomeadamente em termos de
infra-estruturas.

Ensino
Secundério

O ensino superior € um dos niveis
prioritario de intervencdo do PRODEP II.
Os apoios incluem a formagdo de quadros
superiores, a expanséo e a qualificacdo da
rede de estabelecimentos e a promogéo do
grau de qualificagéo dos docentes

> TEEE TR EE e TR RE R IR REEE PRI

Ensino
Superior

1.assegurar aigualdade de oportunidades

2.melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema
educativo

3.promover o recurso humano como instrumento de
desenvolvimento

Correccdo das assimetias da rede de
infraestruturas cujo esforgo de investimento sera
predominantemente  realizado pela vertente
desconcentrada no ambito dos Programas
Operacionais Regionais;

O investimento em infra-estruturas passa a ser
predominantemente uma vertente
desconcentrada no ambito dos Programas
Operacionais Regionais;

As novas preocupacdes de intervencdo estdo
agora relacionadas com:

o desenvolvimento de dinamicas de qualidade
da educagdo basica, via diversificagdo das
ofertas formativas, como a criagdo do Ano
qualificante pés basico;

a promogéo da aprendizagem ao longo da
vida como forma de melhorar as qualificagdes

e competéncias;
e a promogdo do desenvolvimento da
Sociedade de Informagdo através de

investimento em equipamentos e respectiva
formagcéo e mobilizagéo do pessoal docente;

e a expansdo da orientagdo escolar e
profissional  através de um programa
estruturado;

O investimento em infra-estruturas passa a ser
predominantemente uma vertente
desconcentrada no ambito dos Programas
Operacionais Regionais, mantendo-se o esforgo
para garantr o acesso generalizado a oferta
existente;

Para além das novas preocupacoes referidas ao
nivel do ensino basico, que se mantém a este
nivel, é de referir:

e maior énfase no desenvolvimento de novas
ofertas formativas pés secundarias, como os
cursos de especializagéo tecnolégica;

* a adopcdo de um programa de estagios no
ambito dos cursos tecnolégicos;

e a continuagdo do esforgos de melhoria da
qualidade através da formagdo continua e
especializada de docentes e néo docentes;

O programa assume a continuidade dos
investimentos anteriores, tendo em vista uma
distribuic&o regional equilibrada A Intervencéo
déa agora uma ateng@o mais especial ao nivel:
e da promogao da qualidade/

/empregabilidade, através do incremento

da qualificacéo cientifica dos docentes e da
continuidade do programa de estagios;

¢ do fomento do sucesso educativo;

e dotagdo de condicGes para a mobilidade
dos estudantes.

Procrama Oreracional ba Ebucaciao - PRODEP I
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3. Avaliacao da coer éncia exter na da I ntervencao Operacional da
Educacéo

3.1. A coer éncia com as estratégias para o desenvolvimento econémico e social no
periodo 2000-2006

A Intervencdo Oper acional da Educacao pretende contribuir paraaimplementacao
da estratégia prevista para o sector da Educacéo no horizonte 2000-2006, numa
Optica de adicionalidade aos esforcos a desenvolver pelo Estado Portugués,
constituindo-se como uma das prioridades da “ Visdo Estratégica para Vencer o
Século XX1”, na qual assenta o Modelo de Desenvolvimento Econémico e Social
paraPortugal.

O Modelo de Desenvolvimento Econémico e Socia para Portugal visa, no periodo 2000-
2006, “...aproximar claramente a economia portuguesa das actividades, factores de
competitividade e tecnol ogias dinamicas e estruturantes daeconomiamundial, em articulagdo
com um modelo social que favoreca asolidariedade e acoesdo”, por formaaque se criem as
condic¢des para que seja possivel “ vencer, numa ger acao, 0 atraso estrutural” do pais no

contexto europeu”.

Desta forma o Plano de Desenvolvimento Regional para o periodo 2000-2006 - PDR,
assenta na constatacéo de que nédo basta alcancar objectivos no ambito da convergéncia
do desempenho macro-econémico com a Unido Europeia, tornando-se imprescindivel
gue se desenvolvam esforgos para gue os i nstrumentos de intervencao, nomeadamente 0s
gue contar&o com o apoio dos fundos estruturais europeus, permitam al cancar objectivos
gue se prendam com anatureza estrutural dos atrasos registados face aos N0Ssos parceiros
europeus.

Neste sentido, 0 PDR estabel ece como dominios prioritarios de actuacéo o desenvol vimento
do potencial humano, das actividades produtivas e o da estruturacéo do territorio®.

O PRODEP |11 enquadra-se no dominio do desenvolvimento do potencial humano -
uma prioridade absoluta da ac¢do dos proximos anos - , através do qual se pretende
“...modernizar etornar asociedade portuguesa mais competitiva, especialmente no sentido
de criar condicdes para a consolidacéo em Portugal de umaeconomia do conhecimento,
onde a qualificacdo das pessoas é 0 elemento decisivo.”.

A estratégia definidano ambito do desenvol vimento do potencial humano paravencer os
atrasos estruturais, assenta na necessidade de assegurar uma mudanca de paradigma no
sistemaeducativo eformativo, paraaqual o apoio dapoliticadeintervencado estrutural da
Comunidade Europeia, através da Intervencdo Operacional da Educacao, € essencial. De
facto, esta Intervencédo, que complementara os esforcos a desenvolver pelo Estado

16 para além das dinamicas a concretizar no ambito da gest&o publica.

108



Procrama OreracionaL ba Ebucaciao - PRODERP I

Portugués cabendo-1he aresponsabilidade de actuacdo nos dominios maisinovadores, vai
de encontro a esta mudanca de paradigma que se devera traduzir:

* natransicdo de um sistema de ensino fechado para um sistema aberto baseado nas
aprendizagens ao longo davida;

* natransicao de um sistema com institui¢coes educativas e formativas isoladas entre
si e da sociedade para um sistema centrado num conjunto integrado e inserido nas
comunidades concretas onde actuam;

* na articulacdo das orientacOes estratégicas para a educacéo e formacdo com o
desenvolvimento cientifico e cultural .”

No ambito da preparacéo do PDR e do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social que o suporta, foram elaborados vérios documentos operativos, nos quais seinclui
um diagndstico prospectivo do sector da educagéo.

Uma leitura cruzada das orientactes da definicdo de objectivos estratégicos propostas
nesse diagndstico, com os quatro grandes objectivosdo PRODEP 111 (ver quadro seguinte),
permite constatar da coerénciadeste Programa com as estratégias definidas no ambito do
Modelo de Desenvolvimento Econdémico e Social pretendido para Portugal. O principio
da criacéo de um novo ordenamento de autonomia e gestdo das escolas, devera, pela sua
esséncia, ser alcancado atraveés de accdes de natureza estritamente nacional, ndo devendo,
deste modo, estar contemplado num Programa a apoiar no ambito do QCA 2000-2006.

QUADRO N° 26
ARTICULACAO DA I. 0. EDUCACAO COM O PNDES

PNDES PRODEP 1l - objectivos (¥)

Quadro Orientador da definicdo de objectivos 2000-2006 1 2 3 4

1 Acesso generalizado a escolaridade obrigatéria

2 Educacao e Formacao base - investir prioritariamente

3 Reforgo da area das Ciéncias e Tecnologias - introdugéo das TIC nas escolas

4 Diversificagdo dos percursos de educacéo e formacéo e a transigéo para a vida activa

5 Educacéo e formacéo de adultos

6 Educacdo para a cidadania

7 Reforgo da equidade e o combate a excluséo social

8 Reforgo da autonomia e gestdo das escolas

9 Expanséo e melhoria de qualidade no ensino superior

Nota:

*
1 melhorar a qualidade da educacéo basica, contribuindo para uma cultura de iniciativa, responsabilidade e cidadania activa
2 expandir e diversificar a formacéo inicial de jovens, apostando na qualidade e elevada empregabilidade das novas geracdes
3 promover a aprendizagem ao longo da vida e melhorar a empregabilidade da populagdo activa
4 guiar e promover o desenvolvimento da sociedade de informacédo e do conhecimento
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3.2. A coeréncia com a Estratégia Europeia para o Emprego e o PNE

A Intervencao Operacional da Educacdo enquadra-sena Estratégia Europeiapara
0 Emprego contribuindo de uma formamaisdirecta para o 1° dos quatros pilares
nosquaisesta estr atégia assenta. A articulacdo entrea Politica Nacional de Emprego,
gue pretende implementar a estratégia definida, e a actuacdo prevista da
Intervencéo Operacional da Educacao, éclara.

A Estratégia Europeia para o Emprego - EEE, que resulta, nomeadamente, da concertacéo
dos diferentes Estados-membros no @mbito das suas politicas econémicas e que assentaem
quatro pilares (1 - Melhorar aempregabilidade; 2 - Desenvolver o espirito empresarial; 3 -
Incentivar a capacidade de adaptacéo das empresas e dos trabalhadores; 4 - Reforcar as
politicas de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres), encontra-se reflectida
no Plano Nacional de Emprego - PNE. Este contempla preocupacdes de ordem estrutural,
ao prever a promogéao do ensino e da formagéo, bem como uma maior coordenagéo entre
ambos 0s sistemas, como exigéncia que importa centrar nas qualificacdes e no
desenvolvimento de capacidades, de modo a permitir uma maior mobilizacdo das
competéncias adequadas da popul agdo activa, actual e futura, nos respectivos contextos de
trabal ho.

O mercado europeu do trabalho e, de uma forma mais acentuada, o0 mercado portugués,
caracteriza-se pelaexisténciade um elevado desnivel entre as possi bilidades of erecidas pelo
avanco tecnol 6gico e a capacidade da popul agéo activa paradelas beneficiar. Este desnivel,
gue resulta essencialmente do encontro de duas realidades marcantes nos Ultimos anos. a
diminuicéo do peso dapopul agdo jovem (com umanova educacdo e formacéo) e o aumento
de peso dapopul agdo mais velha(com maior experiéncia, mas com umaeducacao e formacao
mais antiga e menos adaptada as necessidades), deverd ser esbatido através de actuacoes
como as subjacentesao PRODEP I11 que prevé umaforte apostano sistemade aprendizagem
ao longo davida. A necessidade desta actuacéo € especia mente marcante na populacdo da
faixa etéria dos 40 anos.

A coerénciadalntervencéo Operacional da Educacéo 2000-2006 e aEEE pode ser encarada,
do ponto de vista da equipa de avaliacéo, atrés niveis:

» a0 dasAcgdes concretas previstas nalntervencdo Operacional e do seu enquadramento
na concretizacdo prevista da EEE através do PNE - nivel [;

a0 do contributo esperado pelaimplementacdo dasA cgdes dal ntervencdo Operacional
para 0s objectivos previstos nos diferentes pilares e directrizes do PNE - nivel I1; e

» ao das recomendacbes da Comissdo Europeia a cada um dos Estados-membros no
ambito da EEE ":- nivel 111.

' Recomendagéo para RecomendacBes do Conselho em 9 de Setembro de 1999.
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Nivel | - O capitulo |11 do presente documento - A contribui¢&o comunitaria no &mbito do
PRODERP II1, apresenta em pormenor o enquadramento de cada Medida da Intervencgéo
Operacional no PNE. A andlise do quadro apresentado em anexo (anexo 4), que pretende
aglutinar ainformac&o do conjunto das oito Medidas, evidéncia este enquadramento directo
nas directrizes 6, 7, 8 e 9 do PNE.

Nivel Il - Tendo em vistaaanalise do contributo esperado da implementacdo das Accbes
da Intervencdo Operacional da Educagdo para os objectivos das diferentes directrizes do
PNE, foi construida uma matriz (ver anexo 5) na qual se gradua este contributo desde o
factor O (ndo contributo) até ao factor 3 (forte contributo).

Pelaanalise destamatriz, € possivel verificar (somatorio em coluna) que o primeiro pilar do
PNE - melhorar a empregabilidade, é o que nitidamente mais contributos recebe da
implementacdo das Acgdes da Intervencdo Operacional da Educacéo, nomeadamente nas
suas directrizes 7 €8 quevisam Facilitar atransicao da escola para a vida activa. Contudo,
espera-seigualmentevir acontribuir paraosrestantes pilares através daexecucdo dasAccdes
previstas na Intervencdo Operacional. Dos investimentos necessarios e previstos realizar,
no ambito desta Intervencdo, os que mais poderdo contribuir para a estratégia definida no
PNE, estéo relacionados com a diversificacdo das ofertas de formacao inicial qualificante
de jovens (Medida 1) e com a aprendizagem ao longo davida (Medida 3).

Nivel 111 - No ambito das recomendacdes aos diferentes Estados-membros a adoptar pelo
Conselho, a Comisséo identifica oito &reas prioritérias onde sdo considerados necessarios
esfor¢os adicionais por parte dos Estados-membros.

A Intervencdo Operacional da Educacdo ird contribuir de forma significativa para as duas
primeiras areas (combater o desemprego dos jovens e prevenir o desemprego de longa
duracéo), através da articulacéo dos sistemas da educacdo e daformacéo subjacente aesta
Intervencdo e, de certa forma, para a sétima érea identificada (combater a desigualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho) pelos esfor¢os da educagdo de adultos
nelaprevista.

A Intervencdo Operacional, ao assentar num modelo de educacdo que privilegia a
aprendizagem ao longo davida, vai de encontro as recomendactes ef ectuadas que identificam
0 desenvolvimento desta forma de aprendizagem como uma questdo politicaessencial para
manter a empregabilidade dos trabal hadores e a capacidade de mudanga dos mercados de
trabal ho.

E importante referir que a Comiss3o, ao recomendar para Portugal que se prossigam 0s
esforcos paramelhorar aqualidade do sistemade ensino'®, valida os esforcosja efectuados.
Tal comojéafoi explicitado (ponto V11.2.4) alntervencdo Operacional previstaparao periodo

18 a0 considerar como um dos desafios cruciais que se colocam ao mercado de trabalho portugués, os baixos
niveis de participacdo dos trabal hadores em acgdes de educagéo ou formacado e o reduzido nivel de educacdo
formal entre a méo-de-obra adulta.
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2000-2006 pretende dar continuidade a |6gica de intervencéo ef ectuada nos ultimos anos,
adaptando o sistema aos novos desafios que se |he colocam neste final de década.

3.3. Articulagdo com os dominios politicos de intervencéo do FSE

A I ntervencao Oper acional da Educagao 2000-2006, ar ticula-se directamente com
0 3° dominio politico de intervencao do FSE.

Sendo 0 FSE o principal instrumento financeiro ao nivel daUnido Europeia paracomplementar
as actuacoes do Estados-membros naimplementacéo da Estratégia Europeiaparao Emprego,
e cabendo alntervengdo Operaciona da Educacéo um papel significativo no desenvolvimento
daestratégianaciona que selheadequa, éimportante aandlise daarticulacdo destal ntervencéo
com os dominios programéticos contidos nos regulamentos do FSE, que definem as areas
onde os Estados deverdo realizar ac¢Oes que apoiem os quatro pilares das linhas directrizes
para 0 emprego.

AsAccgdesprevistas nal ntervencdo Operacional da Educacdo articulam-se, deum modo directo
elinear, com o terceiro dominio: - promocao da aptidao para 0 emprego e das competéncias
através da formacdo ao longo da vida, indo de encontro as orientages da Comissdo
relativamente aos programas no periodo 2000-2006.

De facto esta Intervengao, constituindo um instrumento do Programa de Desenvolvimento
Educativo que assenta na criagdo de um model o educativo que promove a aprendizagem ao
longo da vida e que visa dotar a populagdo das condic¢des necessarias para a criagdo de uma
Sociedade dalnformagéo e do Conhecimento, vai de encontro as orientagdes que assentam na
promocao das oportunidades de formagdo ao longo da vida, especialmente nos dominios das
tecnol ogias dainformagéo e da comunicagéo, como formade reforcar o desenvolvimento de
umaforcade trabalho competente e adaptavel. Neste dominio, é aindade realcar o esforco de
investimento previsto na Intervencédo Operacional relativo a certificagcdo de conhecimentos/
competéncias adquiridas ao longo davida.

Embora de uma forma mais indirecta, as Acgoes da Intervencdo Operacional da Educacéo
articulam-seigua mente com o primeir o dominio - desenvol vimento e promocao de politicas
activasdo mercado detrabal ho paracombater e prevenir o desemprego. Através, nomeadamente,
de accbes de formagdo de curtaduracdo e dosinvestimentosrelativos adiversificagdo dasvias
deformacao/qualificacdo profissional dosjovens, estalntervencéo vai de encontro asorientagdes
emanadas neste dominio.

3.4. Coer éncia com as politicas europeias de articulagdo com asintervencoes
estruturais da Comunidade

A Intervencdo Operacional da Educagdo tem presente a necessidade de
cumprimento dos procedimentos adequados a regulamentacdo europeia, no que

19 Comuni cagdo da Comissdo sobre os Fundos Estruturais e a sua coordenagdo com o Fundo de Coeséo (1999/
C 267/02)
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diz respeito ao mercado de compras publicas e do ambiente, contribuindo para o
principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,

Neste ambito, a equipa de avaliacdo considera que o exposto no capitulo V do presente
documento € suficientemente claro quanto ao cumprimento das politicas europeias nosdominios
referidos.

4. Analise da coerénciainternadalntervencao Operacional da Educacdo

A andlise dacoerénciainternapermite avaliar aformacomo aexecucéo das Medidas e Accbes
dalntervencéo Operacional daEducacéo podeinfluenciar osresultados aal cangar/objectivos
com o PRODEPII11, bem como o grau deinterligacdo entre arealizacéo das M edidas/A ccdes
(consisténciainternado programa, em termos de motricidade e dependéncia).

Paraesse efeito foram elaboradosinstrumentosde andlise, através dos quai s se podem constatar
as vertentes predominantes de actuacdo e analisar de que forma a estrutura criada pretende
dar aos objectivos umareal concretizagao.

Convém desdejareferir que aimplementagcdo dacomponente desconcentradado Programa (a
incluir nos Programas Operacionais Regionais), cujos investimentos estdo previstos incidir
nas Medidas 1 e 8, contribuira para a concretizacdo dos objectivos globais da Intervencdo
Operacional reflectindo uma certa complementaridade ao investimento realizado a nivel
nacional.

4.1. A relevancia da implementacdo dos instrumentos par a o alcance dos obj ectivos

A execucdo da I ntervencdo Operacional da Educacéo ira contribuir fortemente
para os objectivos 2, 3e4 do PRODEPI11. Osobjectivos 1 e 4 receber 4o também
contributos significativos de outras inter vencdes no ambito do QCA 2000-2006.

Paraaanalise do contributo de cada umadas M edidas/Accdes dal ntervencdo Operacional da
Educacéo para a concretizag&o dos objectivos gerais do PRODEP 111, a equipa de avaliagéo
recorreu aconstrucdo de umamatriz (ver em anexo 6 - Matriz do contributo daimplementacdo
das A ccdes para a concretizacao dos objectivos), que valoriza o contributo esperado de cada
uma das Medidas/Accdes para os diferentes objectivos do PRODEP 111 (um contributo forte
é valorizado com o factor 3, e ainexisténcia de contributo com o factor 0).

E possivel apreender (pelo somatério em coluna da respectiva matriz) que, a expansio e
diversificacdo da formacao inicial de jovens, apostando na qualidade e elevada
empregabilidade das novas geracdes € o objectivo do PRODEP mais reforcado com a
implementacdo da Intervencdo Operacional da Educacdo seguido da promocéao da
aprendizagem ao longo da vida e melhoria da empregabilidade da populacdo activa
(Objectivos 2 e 3).

O objectivo parao qual alntervencdo Operacional registaum contributo maisforte (objectivo
2 do PRODEPIII), resultade umaexigénciade convergénciacom os paises daUnido Europeia
ao nivel das formacdes no secundério e de qualificacdo profissional em termos de taxas de
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escolarizacdo e da diversidade das vias educativas/formativas e cujo alvo preferencial de
actuacdo € o grupo etério dos 15 aos 18 anos - imperativo de acelerar a convergéncia.

Em segundo lugar € privilegiada a érea da diversificacéo e inovagdo em termos de ofertas
formativas de modo a servir novos publicos alvo e grupos etérios - imperativos da prevencéo
e combate ao desemprego e da adequacao dos recursos humanos a Sociedade da Informacgéo
e do Conhecimento.

Em relacdo aestruturadal ntervencdo, asAcgdes maisrel evantes paraapersecucdo daestratégia
definidano PRODEP I11, estéo relacionadas essencia mente com a val orizag&o dos recursos
humanos do sistema (accéo 4.1 - Formag&o continua e especializada nos ensinos basico e
secundario) e o desenvolvimento das novastecnol ogias (accéo 5.1 - Apetrechamento informatico
das escolas e ligagdo aInternet e Intranets; acgdo 5.2 - Contetidos multimédia educativos). E
derealcar o facto de estas Acgdes se potenciarem mutuamente. A andlise da concretizagdo da
Accdo 4.1 isoladamente, permite concluir pelo forte contributo desta Accdo para o quarto
objectivo do PRODEP Il (ver anexo 6).

A estruturacéo das Acgdes em Medidas, evidencia, tal como se pode constatar no quadro
seguinte, que adiversificagcdo das of ertas de formagao inicial qualificante dejovens (Medida
1) éoinstrumento que mais contribui paraaconcretizacdo dos objectivos globaisdo PRODEP
[11, constituindo assim a principal alavanca para a concretizacdo das linhas estratégicas de
desenvolvimento subjacentes a estes objectivos.

GRAFICO N° 8
Contributo da I.O.Educacéo para o alcance dos objectivos do PRODEP Il

O segundo objectivo global do PRODEP |11 ser& conseguido basicamente com as Medidas 1
e 2, enquanto que o objectivo 3 receberdmais contributos com aimplementacéo daMedida 3.
Emborao objectivo 1 sejao que menosirareceber em termos de contributos, isso ndo significa
gue este objectivo va deixar de ser alcancado. Neste ambito € esperada uma contribuicédo
acrescida de outras intervengdes do QCA, assim como no quarto objectivo.

Pelo gréfico seguinte é possivel constatar aexpressao das componentes FSE e FEDER, donde
seressalvaque paraos objectivos 2 e 3émaior o peso do FSE, enquanto que para o objectivo
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1, que pretende melhorar a qualidade da educacéo basica, € mais equilibrado o contributo de
Medidas co-financiadas pelo FSE e pelo FEDER.

Nasequénciado quefoi jareferido quanto al dgicade continuidade dal ntervencédo Operacional
da Educacéo face ao PRODEP | e ll, convém lembrar 0 peso crescente que tem vindo a ser
assumido pelo FSE em termos de co-financiamento, o que denota a necessidade de, ap0s o
esforco deinvestimento em infra-estruturas e equi pamento, se ol har a capaci dade dos recursos
humanos para potenciar os seus efeitos.

4.2. A coeréncia global dosinstrumentos

A Intervencao Operacional da Educacdo evidencia um cuidado especial com a
mudanca de paradigma pretendido para o sistema educativo.

A conjugacdo dos diferentes vectores ja analisados em termos da contribuicdo esperada da
implementacéo das Medidas /Accgdes da Intervencdo Operacional da Educacéo (para a
atenuacdo dos pontos fracos e potenciacéo das oportunidades do sistema educativo, para 0s
objectivosdo PNE e parao a cance dosobjectivosdo PRODEP 1), permite aferir dacoeréncia
interna desta | ntervencao®.

QUADRO N° 27 - Matriz harmonizada dos contributos das acc¢des

Total
1.1- Ano Qualificante Pds- 0,955
1.2- Percursos Alternativos no Ensino 0,993
1.3- Ensino 1,108
1.4- Especializacéo tecnolégica pds- 0,989
1.5- Programa de 0,848
2.1- Programa Estagios nos cursos 0,732
2.2- Programa Estéagios no Ensino 0,630
2.3- Promogéo do Sucesso educativo e da Qualidade/empregabilidade no 0,556
3.1- Certificagdo de conhecimentos/competéncias adquiridas ao 0,926
3.2- Ofertas diversificadas de curta duragéo - Literacia 0,925
3.3- Especializagdo pos- 0,583
4.1- Formag&o continua e especializada nos ensinos basico e 1,244
4.2- Complementos de Formagéo Inicial dos educadores de Infancia e 0,739
4.3- Formagao Avancgada de Docentes do Ensino 0,552
5.1- Apetrechamento informatico de escolas e ligagéo a Internet 1,319
5.2- Contetdos Multimédia 1,210
6- InstalagBes e Apetrechamento nos Ensinos Universitario e 0,494
7- Rede de cantinas e residéncias para estudantes dos ensinos 0,582
8 -Infraestruturas da educacéo e dos ensinos basico e 1,016

2 A matriz da coerénciainterna da | ntervencéo Operacional (matriz harmonizada dos diferentes contributos)
— ver anexo 7, € obtida através da divisdo do contributo de cada uma das Acgdes para cada um dos vectores
pela raiz quadrada do somatério dos quadrados desses contributos. Esta operagdo permite normalizar os
contributos que sdo valorizados com escalas diferenciadas, obtendo-se desta forma uma escala comum para
os diferentes dominios de andlise.
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A conjugacdo dos contributos normalizados permite obter uma escala de valorizagdo da
importancia da implementacdo de cada uma das Accles. Da andlise da matriz apresentada
ressalta que umadas componentes mai simportantes desta | ntervencéo Operaciona €aquese
articulamais directamente com a utilizacéo dos meios da Sociedade da | nformagao.

Papel de destague assume igual mente aformacédo dos recursos humanos afectos a educacéo -
0 que denota a preocupacao de se viabilizar um desenvolvimento sustentado para o sistema
educativo - e 0 ensino profissional, uma das formas de preparacéo para a inser¢éo navida
activa

4.3. A consisténcia interna

A estruturadalntervencdo Operacional da Educagdo mostraumaforteconsisténcia
na realizacdo das diferentes Acgdes, adoptando um modelo de desenvolvimento
estavel, assente na complementaridade dos instrumentos que poder a resultar na
maj or agao dosresultados a alcancar .

Para andlise da consisténcia interna, a equipa de avaliagcdo recorreu a construcdo de uma
Matriz (ver anexo 8), naqual setranscreve ainfluéncia que aimplementagéo de umaAcgéo
tem ou ndo (factor 1 ou O respectivamente), na concretizacdo dos objectivos de outraAcgao,
ou sgja os efeitosimediatos e indirectos daimplementacéo da I ntervencéo.

A andlise graficadestamatriz, apresentadaem seguida, permitevisualizar o grau de motricidade
e de dependénciade cadaumadas M edidas e Accdes da l ntervencdo Operacional da Educacéo.

GRAFICO N° 9
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AsAccles que se encontram no segundo quadrante do gréfico indiciam umaforte motricidade e a0
mesmo tempo uma grande dependéncia das restantes. Estas sfo designadas por Acgdes deligacao,
caracterizando-se com umacomponente deinstabilidade mai sforte, umavez queasuaimplementacéo
terafortes repercussdes nasrestantes e um efeito de retorno sobre s queampliardou condicionaraos
seusresultados.

Nesta Stuacdo apenas se encontra a Acgéo 1.2 - Percursos Alternativos no Ensino Basico, cuja
implementacio tem umaforte repercussio no desenvol vimento do sistemaeducetivo, em termosde
efeitosdesgjados com asuaagplicacéo (hnomeadamente areducdo do insucesso edo abandono escolar),
masem queo a cance dosseusobjectivosval depender também daimplementacdo de outrasA cgdes.

No quarto quadrantedo gréfico, encontram-se asA cgBes que revelam umamaior motricidadeeuma
bai xadependéncia, denominando-sepor AcgBesmotr izes. A respectivaimplementacdo val condicionar
e potenciar fortemente o acance dos objectivos das outras Acgdes - objectivos especificos ou
intermédios.

Neste ambito estéoincluidas asA cges que seréo co-financiadas pel o FEDER, destacando-se, deum
modo especial, as que actuam directamente sobre a Sociedade de Informacdo, através do
apetrechamento informético das escolas e os contetidos multimédia (acgdes 5.1 e 5.2). Assume,
igua mente, umaimportancia acrescidaaimplementacéo dasAcgdes 1.5 e 4.1 enquanto fortemente
potenciadoras dos objectivos que 0 programa se propde aingir, destacando-se o contributo desta
ultimaparao quarto objectivo.

Estando o sector da educacdo muito condicionado pelo facto de ser um sector especifico e com
problematicas muito préprias (identificadas anteriormente), a implementagcdo destas acgdes €
imprescindivel paraa criagcéo de condigdes para que amelhoriada qualidade do ensino se venhaa
reflectir numa efectiva adequagdo do Sstema aos imperativos que |he sdo colocados neste find de
década

Quanto as Acgdes que Se posicionam no primeiro quadrante, que revelam umafracamotricidade e
umae evadadependénciaparaaconcretizacéo dosseusobjectivosdaredizacio dasrestantes, desgnam-
se por AcgOes de resultados, uma vez que os impactes que se pretendem atingir com a sua
implementacao estéo condicionados pel aexecucdo dasA cgdes descritas anteriormente.

A Accdo mais dependente € aAccdo 1.4 queira potenciar o desenvolvimento e adiversificacdo de
uma oferta de formacao, através do gpoio a criacdo de Cursos de Especializagéo Tecnoldgica pds
secundarios. Esta Acgéo esta direccionada para fomentar uma intervencéo inovadora no sstema
educetivo, nasequénciadaavaiacao daexperiénciaprotagoni zadapel o sector daindlstria- Escolas
Tecnol 6gicas com 0 gpoio do PEDIP. Fortemente dependentes no a cance dos seus objectivos, S8o
igual mente as AcgBes da Medida 1 rel acionadas com 0 ano qudificante pos basico e com o ensino
profissonal. Os seus objectivos dependem significativamente da implementacdo das Acgdes co-
financiadaspelo FEDER.

Por dltimo, oterceiro quadrantedo gréfico evidenciaasA cgbesquedemonstram ad gumaindependéncia
relativamente ao Sistema e que a mesmo tempo S0 pouco Motrizes - sBo as Acgdes auténomas.

Neste caso estdo incluidos os programas de estagios e osinvestimentosem formacdo inicial e
em formaca&o avancada.
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Convém referir que as Acgdes que foram identificadas como as que mais potenciavam as
oportunidades do sistema e simultaneamente atenuavam os pontos fracos do sector, séo as
gue apresentam um grau de motricidade mais elevado, o que demonstra a importancia das
Accdes aimplementar para o desenvolvimento do sector da educacéo.

5. Complementaridades e sinergias com osrestantesinstrumentosde
actuacao do QCA

Para além da Intervencdo Operacional da Educacao, existem outras | nter vencoes
do QCA quecontribuem paraalcancar osobjectivosglobaisdo PRODEPIII. Verifica-
se uma intensa complementaridade entre as diver sas intervengdes, o que induz a
necessdadedeter um especial cuidado narespectivaarticulagdo em termosde gestao
e acompanhamento da sua execucao.

A concretizacdo dos objectivos subjacentes ao PRODEP 111 €, como jareferido anteriormente,
dependente ndo sb da execugdo da Intervencdo Operacional da Educacdo e da componente
desconcentradado PRODEP (aincluir nos Programas Operacionais Regionais), como também
de um conjunto de outros programas aincluir no QCA, quer através dacomplementaridade das
suas acgdes/projectos, quer através das sinergias possivels de serem potenciadas™.

Aséreas/dominiosde maior interligacéo (complementari dades) prendem-se essencialmentecom
osinvestimentosarealizar no anbito da Sociedade dalnformacéo, daaprendizagem ao longo da
vida e dacertificagdo de competéncias basi cas adquiridasinforma mente.

As sinergias serdo obtidas ao nivel dos objectivos e pela via da correcta utilizagdo das
complementaridadesreferidas.

O quadro que seguidamente se apresenta, pretende sintetizar ainformagéo quanto asintervences
gue poderdo mais directamente coadjuvar no al cance dos objectivos do PRODEPI 1.

QUADRO N° 28 - Contributo das outras 1.0 para os Objectivos
Globais do PRODEP Il

Objectivos do PRODEP IIl Obj 1 Obj 2 Obj 3 Obj 4
[.O0. da Educacéo X X X X
Qutras I. O

PO REG. X X X
EFDS X X

CTI X X X
SIN X X X
SAU X

CUL X
ADRP X

ECON X X X

2 A Intervencdo Operacional da Educacdo é a mais interactiva de todas as Intervencdes previstas no PDR.
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Verifica-se que é no ambito dos objectivos 2, 3 e 4 que existe um maior namero de
intervencdes previstas no PDR que poder&o contribuir para o alcance destes objectivos.

Torna-seimprescindivel que os diferentes domini os de complementaridade sejam val orizados,
através da articulacéo de decisdes e deintervencdes ao nivel dos diferentes 6rgdos gestores,
no sentido de favorecer a articulacéo e complementaridade entre os investimentos e, deste
modo, promover a coerénciaglobal das actuagdes, maximizando os efeitos esperados.

Uma atencao especial deverd ser dada as formas de articulacdo a implementar no ambito
dos model os de gestédo com os Programas Operacionais Regionais. Estes programas iréo
absorver acomponente desconcentrada do PRODEP correspondente a actuacdo da Medida
1 (no que se refere ao ensino profissional) e da Medida 8 da Intervencdo Operacional da
Educacéo.

6. Andlise da eficacia da I ntervencéao Operacional

6.1. Analise dos efeitos esper ados

A equipa de avaliacdo considera positiva a existéncia, desde ja, de uma quantificacdo das
metas (resultados fisicos) a atingir com a implementacdo de cada Accéo da Intervencéo
Operacional, umavez que numa andlise posterior de resultados, seré possivel identificar e
comparar correctamente os resultados obtidos com os resultados esperados.

No ponto 111.2.1 do presente documento, estdo descritos os efeitos esperados com a
execucdo da Intervencdo Operacional da Educacéo e respectiva componente sectorial
desconcentrada, os quais se articulam com os desafi 0s que se colocam ao sistema educativo
no final dadécada, referidosno ponto V11.2.1 (ver anexo 9). Defacto, os efeitosidentificados
respondem, de umaformageral, as necessidades decorrentes dos desafios actuais.

E de referir, no entanto, que seria conveniente uma formulag&o dos efeitos de forma mais
explicitapor cadaMedida, viabilizando, assim, aposterior andlise dos efeitos atingidos face
aosinicialmente esperados.

A Intervencéo Operacional produziraefeitosinduzidos ao nivel do reforco das capacidades
necessarias a empregabilidade dos jovens e das condi¢bes de aprendizagem, através do
apoio a orientacdo escolar e profissional e a implementacdo de projectos inovadores no
ambito do ensino secundario, indo de encontro ao segundo objectivo global do PRODEP
[11, ao contribuir para a diversificagdo dos percursos de formagéo e na integragdo socio-
profissional dapopulacao.

Também no @mbito deste objectivo seinclui 0 apoio previsto para o ensino profissional, do
qual se espera um contributo decisivo para a formagao de técnicos intermédios, cujo grau
deinsercdo no mercado detrabalho se afigurasignificativo (€ dereferir gue € neste nivel de
ensino que os indicadores do sistemamais se afastam do dos restantes paises europeus). Ao
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mel horar o desenvol vimento de conhecimentos, capacidades e comportamentos necessarios
a empregabilidade dos jovens que terminam o0 ensino secundario naguele subsistema de
ensino, o impacto esperado sera visivel em termos de aumento do peso da populacdo com
niveisde qualificacdo profissional.

Com a execucdo da Intervencdo Operacional da Educacdo espera-se igualmente um
contributo positivo, em termos da melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de ensino,
através da formacéo dos docentes e ndo docentes dos ensinos basico e secundario e da
educacdo pré-escolar. Os efeitos induzidos daformacéo arealizar ao abrigo dalntervencao
Operacional, identificam-se com aactualizacdo das competéncias profissionais do sector e,
consequentemente, com a melhoria da qualidade pedagdgica e cientifica do ensino. Num
contexto que se pretende de mudanca de paragdima no sistema educativo, esta formacéo é
fulcral e constitui um meio essencial para alcangar nomeadamente o primeiro e quarto
objectivos do PRODEP 111, no qual grande parte dos docentes deverdo agora adaptar-se a
novos publicos.

A Intervencdo Operacional ao pretender dar continuidade aos investimentos em infra-
estruturas e equipamentos ja efectuados, actuard ao nivel da diminuicdo das assimetrias
regionais, tendo como impacto amelhoria dastaxas de cobertura da rede de equi pamentos
e de estabel ecimentos dos vérios niveis de ensino. Na sua actuacao esta subjacente aideia
do reforgo do apetrechamento e qualificacéo da rede escolar, a qual se encontra presente
em todos os objectivos globais do PRODEP 1.

No que respeitaapromocao da aprendizagem ao longo davida, alntervencdo Operacional.
produzira efeitos no aumento da qualificacao profissional dos seus beneficiarios (apopulagdo
menos escolarizada), com impacto no estimul o da procura de certificacdo de conhecimentos
e, sobretudo, da formag&o subsequente. E assim esperado um contributo para a formag&o
profissional e para o reforco daintegracdo social da populacéo jovem e adulta com menor
nivel de escolarizagdo, com impacto no aumento da empregabilidade e reducéo das situacdes
de precariedade do emprego.

Parauma andlise futura do impacto concreto das actuacdes da I ntervencdo Operacional, ira
ser de extrema utilidade aidentificacdo e defini¢éo de indicadores de impacto.

Na sequéncia da andlise anteriormente efectuada, com base na matriz harmonizada dos
contributos por Accéo dalntervencdo Operacional (ver pontoV1.4.2), aequipade avaliacdo
elaborou umanovamatriz onde sintetiza, de formaharmonizada, os contributos esperados
das Medidas. Com os resultados obtidos, procedeu-se arespectivarelativizacdo, de modo a
poder comparar aimportancia de cada Medida com a estrutura financeira da Intervencéo
Operacional.

No querespeitaas medidas 1, 4 e 7 € possivel identificar uma expressiva correspondéncia
entre ambas as estruturas. Quanto a primeira medida da | ntervencédo, esta assume um papel
preponderante ndo s6 em termos de contributos a varios niveis, bem como em termos de
representatividade financeira, cujos investimentos previstos chegam a atingir 33% do
investimento total dalntervencdo Operacional.
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QUADRO N° 29
Comparacdo dos contributos esperados por medida e respectivo peso financeiro

relativo
Total dos contri- total % do Invest. Total
butos esperados % da Interv. Operacional
Med 1 2,71 29 33
Med 2 1,11 12 10
Med 3 1,44 15 4
Med 4 1,54 16 21
Med 5 1,47 16 8
Med 6 0,29 3 20
Med 7 0,32
Med 8 0,58 6 1

Essa correspondéncia ja ndo é tdo linear, em relacdo aos investimentos das medida 5, 6 e 8,
apoiados pelo FEDER. No caso da medida 5, com a qual se espera proporcionar condicdes
fisicas nas escolas necessarias aaprendizagem e utilizacgo de novastecnol ogias deinformagéo
e comunicacdo (e que, em termos de grau de contribuicdo global assume algumarelevancia,
enguanto que no investimento total previsto apenas representa 8%) sao esperadas contribuicoes
de outras intervengdes do QCA, nomeadamente, da Sociedade da | nformacao.

E derealcar aexpressivarelevanciadaMedida8, cujosinvestimentos em infra-estruturas nos
véarios nivels de ensino exercem um efeito potencial nosinvestimentos em educacédo/formagéo
enquadrados na Medida 1. Este facto € reforcado se for tido em conta o elevado grau de
motricidade que aMedida 8 revela, como jafoi referido anteriormente.

Numaandlise darepresentatividade dosinvestimentos dal ntervencédo Operacional daEducacdo
no Investimento Publico nacional global, refira-se que se espera que o peso do investimento
co-financiado pelo FSE sejade 3,4% da Despesa Total ndo co-financiado e 3,3% da Despesa
Total, (no entanto ao nivel do ensino profissional o peso ascendera a cerca de 30%).

Quanto a componente FEDER, a previsao é de gue o peso do investimento co-financiado
venha a atingir os 38,9% do investimento néo co-financiado e 28% do Investimento total,
representando o esfor¢o da Comuni dade uma percentagem cadavez menor do esforco nacional
ao longo dos Ultimos dez anos.

22 & de notar uma significativa diminuicdo da importancia do investimento cofinanciado pelo FEDER no
esforgo do investimento ndo cofinanciado do sector, de 98% no periodo de 1989 a 1993 para 69% entre 1994
e 1999, estando previsto entre 2000-2006 um peso de 39%, denotando assim o aumento do esfor¢o de
investimento publico nacional
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E aindadereferir umaevol ucgo positivadacomponente do FSE nos programas deintervencéo
no sistemaeducativo (no QCA |, estacomponente representava 40% do esforco daComunidade
- Fundos estruturais - e no investimento previsto para o periodo 2000-2006 chega a ascender
a 65%).

6.2. Anélise do Modelo de Gestao proposto

O Modelo de Gestéo definido, assenta numa estrutura que se pretende, de certa forma,
“harmonizada’ paraatotalidade do QCA 2000-2006.

Asparticularidades da I ntervencdo Operacional daEducacéo, nomeadamente no que serefere
anecess dade premente de umaadequada e forte arti cul agdo com acomponente desconcentrada
do PRODEPIII (aincluir nos Programas Operacionai s Regionais) e osimperativos decorrentes
da potenciagdo das complementaridades com outras I ntervengdes do QCA (sob pena de n&o
serem atingidos natotalidade os objectivos do PRODEP), fazem com que o Model o de Gestéo
proposto deva acautelar, de formainequivoca, os procedimentos de articul agéo.

A equipade avaliagdo considera, contudo, que a criagao de tais procedimentos devaresultar
também de uma cuidada concepcdo dos M odel os de Gestdo ao nivel global do QCA.

Considera-se que, no ambito da elaboracdo do Modelo de Gestéo apresentado, foram tidas
em conta, sempre que possivel, as recomendacdes elaboradas pela equipa que procedeu a
avaliacdo intercalar do PRODEPII.

Deentre as alteractes previstas paraagestdo da | ntervencéo Operacional da Educacdo 2000-
2006, a equipa de avaliagcdo salienta como muito positiva a separacdo de funcdes pretendida
paraa seleccdo e controlo dos projectos aapoiar. Considera-se, contudo, que no gque respeita
asfuncdes de acompanhamento, se deveradiligenciar no sentido de a EquipadeApoio Técnico
vir aser dotada dos meios que lhe permita separar afuncéo controlo da do acompanhamento
(de caracter mais pedagogico) dos projectos. No ambito desta Ultima, sugere-se que se
equacione a possibilidade de utilizaco de parcerias para o desempenho de tais funcdes.

O Model o apresentado compreende 0s procedi mentos necessari os a execucao dos posteriores
avaliacbes de acordo com os regulamentos comunitarios.

7. Conclusdes e Recomendacdes

Daavaliacéo efectuada e s nteti zadanas paginas anteriores, considera-se de destacar as seguintes
conclusdes e recomendages.

» O processo de elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
para o periodo 2000-2006 - PRODEP Il1, assente no cumprimento do Principio da
Parceria, baseou-se num diagnéstico aprofundado do sector, elaborado no &mbito da
construcéo do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia que enquadrao
Plano de Desenvolvimento Regional - PDR.

122



Procrama OreracionaL ba Ebucaciao - PRODERP I

Neste Plano, aeducacdo é considerada como umadas prioridades da“ Visdo Estratégicapara
vencer 0 século XX1”, o que confere ao sistemaeducativo um papel de destaque no desempenho
dos instrumentos a utilizar. A implementac&o do Programa e da Intervencdo Operacional da
Educacdo devera pois merecer atencbes redobradas, devendo-se disponibilizar os meios
(humanos, técnicos e financeiros) considerados necessarios para a eficacia da sua execucao.

* A visdo edtratégicado PRODEPI 11 base a-se numal 6gi ca de continui dade dos Programas
anteriores que beneficiaram do apoio dos fundos estruturais. Pretende-se potenciar os
efeitosjaalcancados.

Contudo, face aos novos desafios que se col ocam ao sistema educativo neste final de década,
este Programa assenta numa nova orientacdo gque decorre de trés grandes imperativos do
sector:

» Acelerar o processo de convergéncia com os paises da Unido Europeia;
* Ajudar acombater e prevenir o desemprego; e
» Preparar paraa emergéncia da Sociedade da Informacéo e do Conhecimento.

Os resultados al cangados com os diferentes programas, possibilita que a actuacdo seja agora
mais centrada nos aspectos qualitativos (realga-se o crescente peso relativo assumido pelo
FSE em termos das suas fontes de financiamento).

» Os objectivos do PRODEP |11 véo de encontro as necessidades identificadas para o
sector, e osinstrumentosadutilizar, com o apoio daintervencdo estrutural daComunidade,
constituem-se como investimento adiciona ao queirdser realizado pel o Estado Portugués
neste ambito. O investimento da Comunidade incidiranos aspectos maisinovadores do
desenvolvimento pretendido para o sistema educativo.

O carécter deinovacdo confere al ntervencéo Operaciona daEducacdo desafiosquejustificam
um cuidado especial ho acompanhamento da sua execucao em termos da anélise de impacte.

* A Intervencdo Operacional da Educacéo consubstanciaosinvestimentos previstos para
alcancar osobjectivosdo PRODEP 111, mas numa Opticade arti cul agdo com as restantes
Intervencdes Operacionaisdo QCA queiréo contribuir igualmente parao alcance destes
objectivos (destaca-se, de umaforma especial, acomponente sectorial desconcentrada
aincluir nos diferentes Programas Operacionais Regionais).

Desta forma, torna-se imprescindivel, para atingir os efeitos globais pretendidos, que se
acautelem devidamente asformas de articul agéo das diferentes | ntervencdes (ao nivel dagestéo
e dos sistemas deinformagao). Recomenda-se que Se criem 0s mei 0s que possi bilitem que, em
sede de avaliagdo intercalar, se analisem os efeitos a cangados face aos objectivos propostos
tendo em conta a actuac&o das restantes | ntervenctes®.

2 nomeadamente através da criagdo de sistemas de informagdo paralelos ao da gestédo da Intervencéo
Operacional da Educac&o que individualizem a “responsabilidade” de cada Intervencdo no alcance dos
objectivos propostos.
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* A execucdo da Intervencdo Operacional da Educacdo, que engloba um conjunto de
accOestransversais ao sistema educativo, irdcriar condigdes paraum desenvol vimento
sustentado do sector, procurando actuar ao nivel da potenciacéo das oportunidades que
0 sistema dispde e da atenuacéo dos pontos fracos do sector.

A sustentabilidade do desenvol vimento assentanaformacdo dos agentes do sector, naorientacéo
profissional e escolar dos seus beneficiarios e no reforco da Sociedade da Informacéo.

» A coeréncia externa da Intervencdo Operacional da Educacdo é clara, quer no ambito
do PDR, quer no ambito da Estratégia Europeiaparao Emprego - EEE. No querespeita
ao PDR, a Intervencdo Operacional enquadra-se no dominio do desenvolvimento do
potencial humano, pretendendo contribuir para o grande objectivo de “vencer, numa
geracdo, o atraso estrutural” de Portugal no contexto europeu.

No ambito da EEE, a Intervencdo Operacional contribui directamente para o primeiro dos
guatro pilaresnos quais esta estratégia assentae, deumaformamaisevidente, paraasdirectrizes
6, 7, 8 € 9. Paraa concretizacdo desta estratégia contribuem de uma formamais acentuada os
investimentosrelativos adiversificacdo das ofertasdeformacéo inicial qualificantedejovens
e aaprendizagem ao longo davida.

Asrecomendacdes ef ectuadas pel a Comissdo a Portugal * sobre a pol iticade emprego, véo de
encontro as preocupacdes do sector decorrentes dos trabalhos realizados no contexto da
elaboracdo da Intervencao Operacional .

* A Intervencdo Operaciona daEducacdo articul a-se directamente com o terceiro dominio
politico deintervencdo do FSE e, de umaformamaisindirecta, com o 1° dominio.

* A Intervencéo Operacional apresentaumaestruturabem definida, assenteem Medidase
Accdes cuja implementac&o contribuirdo para os objectivos globais do PRODEP 11.
Para cada Medida encontram-se explicitados os objectivos a atingir - objectivos
intermédios.

Recomenda-se, contudo, que estes objectivosintermédios venham aser, namedidado possivel,
devidamente quantificados, por formaaviabilizar aposterior andlise daeficéacia daexecugdo
dalntervencdo Operacional (impacte face aos objectivos esperados).

A estrutura da Intervencdo Operacional, assente num modelo estavel de desenvolvimento,
evidenciaumaforte consisténciainterna, contribuindo aexecucdo de um nimero significativo
de Acgdes para 0 a cance dos objectivos das restantes.

Recomenda-se, deste modo, que se dé um especial cuidado aimplementacdo dasAccbesmais
motrizes, que actuam directamente sobre a Sociedade de | nformacéo através do apetrechamento
informatico das escol as e correspondente formacao, e sobre amelhoria das infra-estruturas e
equi pamentos.

2 No ambito daRecomendagao da Comisséo para Recomendagdes do Conselho aos Estados-membrosrelativas
a execugao das politicas de emprego.
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* As Medidas a implementar induzem uma dinamica de desenvolvimento do sector da
educacdo, verificando-se uma preocupacdo acentuada, por parte das entidades
responsaveis, em criar as condi¢desindispensaveis paramel horar aqualidade do sistema
educativo de uma forma sustentada.

» As accles da Intervencdo Operacional gque se esperam mais actuantes no quadro
diagndstico efectuado, sdo as da Medida 1 que pretende proporcionar uma formacéo
qualificante prévia ao ingresso navida activa dosjovens, através da diversificagdo das
vias de formacéo.

Verifica-se que as accdes que foram identificadas como as que mais potenciavam as
oportunidades do sistema, séo nageneralidade accdes com um grau de motricidade elevado o
gue demonstra aimportancia das ac¢es aimplementar para o desenvolvimento do sector da
educacéo.

Destas destacam-se 0s investimentos previstos no dominio das infra-estruturas e dos
equi pamentos. Recomenda-se que aexecucao da M edida8 no ambito dacomponente sectorial
desconcentrada (Programas Operacionais Regionais) assuma um cuidado especia (a forte
associacao da execucdo desta Medida aos efeitos daMedida 1, assim o exigem).

* A Intervencdo Operacional da Educacdo apresenta-se com umaadequada definicéo das
metas a atingir (resultados fisicos a alcancar) o que permitird melhorar a eficacia das
posteriores avaliacBes. Os efeitos esperados estdo identificados, recomendando-se,
contudo, que, namedidado possivel, estes venham aser quantificados nasuaglobaidade.

* A defini¢cdo do Modelo de Gestéo proposto teve presente as recomendacdes feitas pela
equipa que procedeu a avaliacdo intercalar do PRODEP Il, adaptando-as as novas
exigéncias de gestdo decorrentes da mudanca da estruturacéo pretendida para o QCA
[I.

Sugere-se que, no curto prazo, sejam clarificadas ao nivel dagestdo globa do QCA 111, algumas
questdes que possibilitar&o pormenorizar a guns procedi mentos aimplementar.
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ANEXOS

(MATRIZES DE SUPORTE A AVALIACAO EX-ANTE)
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ANEXO 2

COMPARACAO DAS ESTRUTURAS DOS PROGRAMAS DE INVESTIMENTO NA
EDUCACAO

PRODEP | (1989-1993) PRODEP Il (1994-1999) PRODERP Il (2000-2006) - Inte[vencao Operacional da
Educacgédo
SP M M A M A
Desenvolvimento das infra-estruturas e Infra-estruturas e equipamentos dos Diversificagdo das ofertas de formac&o iniciall
1 FEDER | 1 . fei i . FSE 1 e N
dos recursos humanos darede escolar ensinos basico, secundario e profissional qualificante de jovens
FEDER 11 Construgéo e apetrechamento de novas 11 Infr;-estru}uras e equlpamentos dog 1.1 Ano qualificante pés basico
salas de aula ensinos basico e secundério
Formagao em gestdo e em novas Construgdo de infra-estruturas  parg|
FSE 1.2 tecnologias de informacéo e 12 .c - p 1.2 Percursos alternativos no ensino basico
L . educacéo fisica e desporto escolar
comunicag&o para escolas do ensino
FSE 1.3 Formagéo de professores 13 Con.so!lda(;.ao da rede de escolag 1.3 Ensino profissional
profissionais
Formagéo continua de professores e de
2 Ensino profissional FSE 2 responsaveis pela administracéo 1.4 Especializag&o tecnolégica pés secundaria
educacional
Formagéo continua de professores e def
Apetrechamento para o ensino responséaveis pela administracaol . ~
FEDER . 21 . ~ P 1.5 Programa de orientag&o
profissional educacional; Formagédo de técnicos def
desporto escolar
Accdes de formagédo no ensino Formagéo tecnolégica, profissional, Apoio a transi¢do dos jovens para a vidg
FSE - FSE o . FSE 2 N
profissional artistica e ensino recorrente activa
Accdes de formacdo para especializagéof Apoio ao funcionamento do novo ensind £ P
FSE 2.3 . L 31 L 2.1 Programa estagios nos cursos tecnolégicos
tecnoldgica e artistica secundario
3 Educagéo de adultos 3.2 Accbes de formagé&o profissional 2.2 Programa estagios no ensino superior
Promocdo do sucesso educativo e dof
FSE 3.1 Educacéo de adultos 3.3 Ensino recorrente 2.3 qualidade/ empregabilidade no ensing
superior
4 Ensino superior e formagdo complementar 3.4 Orientacéo escolar e profissional FSE 3 Aprendizagem ao longo da vida
. £ Acgoes de formagéo especializada nos Certificacdo def
Infra-estruturas para expansdo em areas : L o ) - -
FEDER 4.1 o 3.5 ensinos tecnoldgico, profissional e 3.1 conhecimentos/competéncias adquiridos ad
estratégicas o :
artistico longo da vida
FSE 4.2 Formagao de formadores 3.6 Cursos de Educagédo e Formagéao . Qferta; d|vers!f|r.:adas de curta duragéo
literacia tecnolégica
Estéagios profissionais para bacharelatos| . . Especializagéo pés graduada (nadq
FSE " . . ~ FEDER | 4 Infra-estruturas do ensino superior 3.3
licenciaturas e pés graduagdes conferente de grau)
5 Assisténcia técnica e apoio a a1 Construgdo e beneficiagdo de infra{ FSE 4 Formacéo de docentes e outros agentes
implementacéo do PRODEP " estruturas para o ensino superior < 9
Construgdo de novos espagos de apoiof
Estudos, promocéo e publicidade do cientifico-pedagdgico e apetrechamento) Formagdo continua e especializada nog
FEDER 51 4.2 5 " : . . Lo .
PRODEP para promogdo da qualidade do ensinoj ensino basicos e secundario
superior
Construgéo e recuperacéo de residéncias,| Complementos de formagdo inicial dog
FEDER 5.2 Acompanhamento e avaliagdo 4.3 cantinas e outros equipamentos de 4.2 educadores de infancia e professores do 1
cardcter social no ensino superior ciclo do ensino basico
Sistema de monitorizagéo dos Construgéo de infra-estruturas e . .
~ . ~ Formagé&o avancada de docentes do ensino
FSE 5.3 resultados da formagéo e das entradas 4.4 equipamentos para promogéo da 43 superior
na vida activa qualidade do desporto P
FSE 5 Formagé&o avangada no ensino superior FEDER | 5 TICs
Apoio aformaggo em. cursos de 4 Apetrechamento informatico de escolas
5.1 bacharelatos e licenciaturas em areas o X
. . ) ligagdo a Internet e intranets
estratégicas do ensino superior
5.2 Formagé&o avancgada no ensino superior 5.2 Contelidos multimédia educativos
Assisténcia Técnica e apoio geral & gestao ¢ . .
« FEDER | 6 Infra-estruturas do ensino superior
FEDER | = execugéo
~ — Instalacdes e apetrechamento nos ensinog
6.1 Gestdo, acompanhamento e avaliagdo i AP NS
universitario e politécnico
. = Apoio social & mobilidade inter-regional
6.2 Estudos, publicidade e promocéo FEDER | 7 . P . 9
intra-regional dos estudantes
A . N ~ Rede de cantinas e residéncias parg
Assisténcia Técnica e apoio geral a gest&o ¢ ) .
5 7.1 estudantes dos ensinos secundario ¢
FSE execugao superior
7.1 Gestdo, acompanhamento e avaliagdo FEDER | 8 Infra-estruturas da Educagdo pré-escolar g
! ' P ¢ dos Ensinos Béasico e Secundério
Instalagdes e Apetrechamento de Jardins def
7.2 Estudos, publicidade e promogéo 8.1 Infancia, Escolas Baésicas, Secundéarias ¢
Profissionais
FSE | 9 Assisténciatécnica
FEDER | 10 Assisténcia técnica

Nota: SP - Subprograma; M - Medida; A - Acgéo
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Areas

ANEXO 3
de Intervencdo do PRODEP Il e PRODEO lIl por nivel de ensino

graduada

NIVEL MODALIDADE ~ ~ PROGRAMAS
ENGING DE ENSINO PRODEP I INTERVENCAO OPERACIONAL DA EDUCACAO OPERACIONAIS
REGIONAIS
Educag&o pré-escolar
FEDER 1§ v Infra-estruturas da educagéo pré-escolar Infra-estruturas e
apetrechamento de
7 Formagao continua de educadores/professores ESE FSE v Complementos de formagao inicial dos educadores de infancia Jardins de Infancia
FSE v Formagéo continua e especializada de docentes e ndo docentes
Infra-estruturas e
Regular 7 Infra-estruturas e equipamentos FEDER | FEDER | v Infra-estruturas e equipamentos equipamentos das
o FEDER | v Apetrechamento informético de escolas e ligag&o a Internet e intranets Escolas Basicas
o FEDER
~ ¥ Contetidos multimédia educativos
(/) 7 Formagé&o continua de professores 1° 2° e 3° SE v Formagéo continua e especializada de docentes e ndo docentes
~< ciclo e ndo docentes FSE 53 v Complementos de formagao inicial dos professores do 1° ciclo
7 Expansao da rede de orientagdo escolar e FSE v Programa de orientacdo com especial incidéncia no 9° 10° e 11° anos
m profissional FSE FSE v Estruturagdo de vias de diferenciagdo pedagégica e curricular em regime
O 7 Cursos de Educagéo e Formacao FSE diurno (Percursos alternativos)
Z Recorrente/ FEDER }§ v Apetrechamento informético de escolas e ligagdo a Internet e intranets
wn Aprendizagem ao FEDER
Z longo da vida Contetidos multimédia educativos
7 Cursos para obteng&o do 1° 2° e 3° ciclo de
Lu ensino dirigidos a populagéo com mais de 15 FSE
anos sem escolaridade obrigatéria
7 Médulo de formag&o informatica nos cursos de v Criagdo de formag@es de curta duragéo dirigidas a activos, empregados,
3°ciclo FSE desempregados
FSE FSE v Criacéo de um Sistema de Certificacéo de Conhecimentos/Competéncias
adquiridas ao longo da vida
ESE v Estruturagdo de vias de diferenciagdo pedagégica e curricular em regime
diurno (Percursos alternativos)
Ensino p6s basico 7 Cursos de Educagdo e Formagao FSE FSE v Criagéo de um Ano qualificante pés basico
Infra-estruturas e
Regular 7 Infra-estruturas e equipamentos FEDER | FEDER | v Infra-estruturas e equipamentos equipamentos das
FEDER | v Apetrechamento informético de escolas e ligagdo a Internet e intranets Escolas
(cursos gerais e cursos FEDER | ¥ Contelidos multimédia educativos Secundarias
tecnolégicos) FEDER | ¥ Expansdo e melhoria da rede de residéncias
O FSE v Programa de orientagdo com especial incidéncia no 9° 10° e 11° anos
= 7 Expansdo da rede de orientagdo escolar e v Formagéo continua e especializada de docentes e ndo docentes
D: profissional FSE BSE
~< 7 Formagé&o continua de professores e nao v Adopgéao de Programa de Estagios no &mbito dos cursos tecnol6gicos
docentes FSE
D 7 Apoio a projectos inovadores e experiéncias FSE
Z piloto no ambito dos cursos tecnolégicos do
:) novo ensino secundario FSE
8 Recorrente/ FEDER §{ v Apetrechamento informatico de escolas e ligagdo a Internet e intranets
Aprendizagem ao FEDER
(f) longo da vida v Contelidos multimédia educativos
FSE
O v Criagao de formagdes de curta durag&o dirigidas a activos, empregados,
Z FSE desempregados
v Criagdo de um Sistema de Certificacdo de Conhecimentos/Competéncias
(7) adquiridas ao longo da vida
> -
Lu Escolas Profissionais 7 Construcéo, beneficiagao e adaptacéo de infra- FEDER | FEDER § v Infra-estruturas e equipamentos Infra-estruturas e
estruturas e equipamentos equipamentos das
Escolas
7 Apoio ao funcionamento dos cursos ESE FSE v Consolidag&o e expansdo do ensino profissional Profissionais
 Integracéo da rede de orientagéo escolar e v Programa de orientagdo com especial incidéncia no 9° 10° e 11° anos
profissional FSE FSE
Ensino p6s secundéario 7 Accoes de formacao especializada pos FSE FSE v Criagdo de cursos de especializacéo tecnolégica pés secundaria
secundaria nos ensinos tecnolégicos,
profissional e artistico (*)
Politécnico 7 Infra-estruturas de ensino, de desporto e FEDER | FEDER | v Remodelacdo e completamento das infra-estruturas
sociais, e equipamentos/ espagos cientifico- FEDER | ¥ Melhoria de qualidade da rede de cantinas e residéncias para estudantes
pedagogicos
7 Apoio ao funcionamento de cursos em areas FSE v Adopcao de Programa de Estagios no ambito dos cursos de ensino
D: estratégicas FSE superior politécnico
7 Financiamento de estégios curriculares e
O profissionais para diplomados FSE FSE v Formag&o avancada de docentes do ensino superior
= 7 Apoio a formagéo de docentes (para aquisi¢ao
D: de grau de mestres e doutorados) FSE FSE v Promog&o do sucesso educativo e da qualidade/ empregabilidade no
Lu FSE ensino superior
v Dinamizag&o da procura e oferta de formagdes de especializagéo pds-
% graduada
U) Universitario 7 Infra-estruturas de ensino, de desporto e FEDER | FEDER { v Remodelacdo e completamento das infra-estruturas
O sociais, e equipamentos/ espacos cientifico- FEDER { ¥ Melhoria de qualidade da rede de cantinas e residéncias para estudantes
Z pedagogicos
— 7 Apoio ao funcionamento de cursos em areas
(f) estratégicas FSE v Adopcéo de Programa de Estagios no ambito dos cursos de ensino
Z 7 Financiamento de estégios curriculares e superior universitario
profissionais para diplomados FSE FSE
Lu 7 Apoio a formagéo de docentes (para aquisi¢ao v Formagao avancada de docentes do ensino superior
de grau de mestres e doutorados) ESE
FSE v Promocéo do sucesso educativo e da qualidade/ empregabilidade no
ensino superior
Eig v Dinamizag&o da procura e oferta de formagdes de especializagéo pds-

Nota:

(*) acgdo sem execugéao
avermelho — novas intervencdes
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Enquadramento da Intervencéo Operacional da Educacdo na EEE e no PNE

1.0. DA EDUCACAO PNE EEE/ PNE
ACCOES PRIORIDADES DIRECTRIZES
1.1 Ano qualificante pés Bésico Diversificar percursos educativos e formativos 7. Melhorar o sistema educativo reduzindo o
nimero de jovens que abandonam
- ) T - prematuramente o sistema educativo
1.2 Percursos Alternativos no Ensino Basico Combater o abandono prematuro do sistema
educativo 9. Desenvolver formas adequadas de politicas
preventivas e activas que fomentem a
insercdo no mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia, das minorias
étnicas e de outros grupos
1.3 Ensino Profissional Valorizar as formagbes profissionalmente | 7. Melhorar o sistema educativo reduzindo o
qualificantes nimero de jovens que abandonam
prematuramente o sistema educativo
8. Dotar os jovens de maior capacidade de
1.4 Especializagdo pés-secundaria Facilitar a aquisicdo de aprendizagens que adapt’a(;_ao as mlijtagoes It_tfa_cno[oglcas €
constituam interfaces entre a formacéo geral e econommri\js N e qt;Jadl |ca§oes qse
tecnolégica e os contextos de trabalho o CeponCamiasiecesSitaceSICOlpeIcach
de trabalho
1.5 Programa de Orientacdo Reforcar mecanismos que favoregam a transigéo
entre o sistema de educacéo-formacéo e a vida
2.1 Programa de estagios nos cursos tecnoldgicos | activa
2.2 Programa de estagios no ensino superior
2.3 Projectos especificos para a promogdo do
sucesso educativo
3.1 Sistema de Certificacdo de Conhecimentos/ | Reduzir o défice de qualificagdo escolar e
/Competéncias profissional através do reforco da educagédo e da
formacéo ao longo da vida
3.2 Ofertas diversificadas de curta duracdo, | criar solucdes flexiveis, capitalizaveis que
orientadas prioritariamente para o combate & | reforcem a qualificacao escolar e profissional
info-excluséo
3.3 Oferta de formagdes de especializagdo poés
graduada em dominios estratégicos
4.1 Formacéo continua e especializada Reduzir o défice de qualificacdo escolar e | 6. Desenvolver as possibilidades de formagéo
profissional através do reforco da educagédo e da ao longo da vida
4.2 Complementos de formagdo inicial dos | formacéo ao longo da vida 7. Melhorar o sistema educativo reduzindo o
educadores de infancia e de professores do 1° | Adequar a formagdo de professores através de nimero de jovens que abandonam
ciclo do ensino basico desenvolvimento de competéncias que 0s prematuramente o sistema educativo
4.3 Formagdo avangada de docentes do ensino hab_|||telm ng_ o e proce'lsso o¢ | & Dotar os Jovens de maior capacidade de
’ 5 < e ahienzaoer] t_3~enquanto Eemenios adaptacdo as mutagdes tecnolbgicas e
superior |nter\éentljenttesb I'I]r’:l transicdo dos alunos para o econémicas e de qualificacdes que
IUNCOICORTanaio correspondam as necessidades do mercado
Promover a integracdo curricular das novas de trabalho
tecnologias de informacdo e comunicagdo na
escola
5.1 Apetrechamento informatico das escolas e Estas accdes apesar de serem financiadas pelo FEDER, irdo contribuir de forma directa para a
salas de aula prossecucdo dos objectivos identificados na Estratégia Europeia para o Emprego e no Plano
Nacional de Emprego, ao nivel da melhoria da qualidade do sistema educativo
5.2 Conteldos educativos multimédia
6.1 Infra-estruturas do Ensino Superior
7.1 Apoio Social a mobilidade inter-regional e intra-
-regional dos estudantes
8.1 Infra-estruturas da educagéo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario
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ANEXO 9

Efeitos esperados do PRODERP lll em articulagdo com as necessidades do sector

NECESSIDADES
face aos desafios

EFEITOS ESPERADOS
do investimento da Intervengéo Operacional
(inclui a componente sectorial desconcentrada)

informalmente adquiridos

> completar no médio prazo o investimento aumento em mais 20% da taxa de cobertura da
em infra-estruturas e colmatar o educacdo pré escolar como consequéncia da
desequilibrio entre regides expanséo da rede de jardins de infancia
acréscimo de 25% dos lugares em residéncias e 11%
em cantinas como refor¢o das estruturas de apoio a
alunos deslocados de nivel secundério e superior
> encontrar respostas diversificadas para a reducdo progressiva do abandono escolar sem
melhoria da qualificacdo dos jovens qualificacdo profissional, nomeadamente o devido a
motivos de natureza sécio econémica
interaccdo  sistemética  escola/universidade -
empresa, no ambito das formagbes iniciais
qualificantes, traduzida na institucionalizacdo e
generalizacao de estagios curriculares
> reducdo do insucesso escolar aumento em 20% da taxa real de escolarizagdo do
nomeadamente nos ensinos secundéario e ensino secundario
superior, e aumentar a escolarizagéo aumento das taxas de conclusdo dos ensinos
secundarios e superior, bem como a reducdo do
tempo médio de frequéncia do respectivo ciclo até a
sua conclusdo
> expansdo da orientacdo escolar e distribuicdo progressivamente mais equilibrada dos
profissional alunos entre vias de prosseguimento de estudos e
vias orientadas para a vida activa
> Integragdo e utilizagdo das novas 100% escolas (ensino basico e secundario) e 60%
tecnologias no processo de formacédo dos das salas (1 computador para 10 alunos)
alunos apetrechadas informaticamente, com ligagdo a
> dotar a populacdo activa de competéncias Internet e a outras redes de conhecimento
e capacidades e niveis de literacia
superiores aos evidenciados para fazer
face a emergéncia da Sociedade da
informacé&o e do conhecimento
> adequar os perfis da docéncia a novas existéncia de um corpo docente qualificado, em
exigéncias, nomeadamente as tecnologias desenvolvimento permanente e capaz de integrar no
de comunicagao e informagao sistema de ensino/aprendizagem, o potencial das
novas tecnologias de comunicagéo e informacéo
> construir respostas diversificadas de apoio estimulo da procura de certificacdo das competéncias
a reinser¢cdo no mercado de trabalho dos informalmente adquiridas
activos através da reorientacdo da oferta estimulo da procura de formacgédo por parte dos
do sistema educativo ao nivel das adultos e activos
formagdes recorrentes
> certificar competéncias e conhecimentos
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